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Resolucion Nro. JPRF-F-2025-0154
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucién de la Republica establece el derecho a la seguridad juridica,
gue se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Articulo 84 de la Carta Magna dispone que todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion;

Que, el Articulo 132, numero 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador otorga a los organismos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el Articulo 226 de la Norma Fundamental manda que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley;

Que, el Articulo 227 ibidem que la Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion, participacion, entre
otros;

Que, el Articulo 283 de la Constitucion de la Republica define al sistema econémico como social y
solidario, reconoce al ser humano como principio y fin, y propugna una relacion equilibrada entre el
Estado, el mercado y la sociedad;

Que, el Articulo 308 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que las Actividades
Financieras son un servicio de orden publico;

Que, el Articulo 309 de la Norma Fundamental indica que “el Sistema Financiero Nacional se compone
de los sectores publico, privado, y del popular y solidario (...)”. Cada uno de estos sectores contara
con normas Yy entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el Articulo 13 del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, cre6 a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, parte de la Funcion Ejecutivay como persona de derecho publico, responsable
de la formulacion de la politica y regulacién crediticia, financiera, de valores, seguros, y servicios de
atencion integral de salud prepagada,;

Que, los numerales 2 y 3 del Articulo 14 del Cédigo citado, establecen que la Junta de Politica y
Regulacion Financiera tiene competencia para: “2. Emitir las regulaciones que permitan mantener la
integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores,
seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada en atencién a lo previsto en el articulo
309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 3. Expedir las regulaciones micro prudenciales
para los sectores financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada, con base en propuestas presentadas por las respectivas superintendencias, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia y sin perjuicio de su independencia”;

Que, el Articulo 14.1 del referido Cédigo Orgéanico, permite a la Junta de Politica y Regulacion
Financiera a ejercer las siguientes facultades, entre las cuales se encuentran: “1. Regular la creacion,
constitucion, organizacion, actividades, operacion y liquidacién de las entidades financieras; (...); 7.
Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras, de valores,
seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, marco que debera ser coherente, no dar
lugar a arbitraje regulatorio (...); (...); 27. Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le
asigne este Codigo y la ley.”;
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Que, el segundo inciso del Articulo 74 del Cédigo ibidem, en cuanto a la naturaleza y ambito de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, establece que: “(...) A la Superintendencia le
compete el control de las entidades del sector financiero popular y solidario acorde a lo determinado
en este Codigo. (...)",

Que, el Articulo 150 del Cadigo ut supra prescribe que las entidades del sistema financiero nacional
estaran sujetas a la regulacion que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

Que, el Articulo 160 del Cadigo citado establece que el sistema financiero nacional esta integrado por
el sector financiero publico, el sector financiero privado y el sector financiero popular y solidario;

Que, el Articulo 163 ibidem, determina que el sector financiero popular y solidario estd compuesto
por: 1. Cooperativas de ahorro y crédito; 2. Cajas centrales; 3. Entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales y cajas de ahorro; y, 4. De servicios auxiliares del sistema financiero, tales
como: software bancario, transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacién y otras calificadas como tales
por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en el &mbito de su competencia. Las
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se regiran por las
disposiciones de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y las regulaciones que dicte la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,

Que, el Articulo 444 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, determina que “(...) Las entidades
financieras populares y solidarias estan sometidas a la regulacion de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera y al control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quienes en las
politicas que emitan tendran presente la naturaleza y caracteristicas propias del sector financiero
solidario.”,

Que, el Articulo 458 sobre entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro establece que estas son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del
limite y en la forma determinada por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, y tendran su propia
estructura de gobierno, administracion, representacion, auto control, rendicion de cuentas y se
inscribirdn en el registro correspondiente. Ademas, las entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y cajas de ahorro se forman con aportes econémicos de sus socios en calidad de
ahorros, sin que puedan captar fondos de terceros. Podran otorgar créditos Unicamente a sus socios
segun lo dispuesto por las regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera y
podréan recibir financiamiento, reembolsable o no reembolsable para su desarrollo y fortalecimiento
concedido por entidades del sistema nacional financiero, entidades de apoyo, cooperacion nacional e
internacional,

Que, de conformidad con el Articulo 1 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, se
entiende por economia popular y solidaria a la forma de organizacion econdémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital;

Que, el articulo 9 de la Ley ibidem establece que: “Las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria se constituirdn como personas juridicas, previo el cumplimiento de los requisitos que
contemplaréa el Reglamento de la presente Ley. (...)";

Que, los articulos 78 y 80 de la misma Ley establecen lo siguiente:
“Art. 78.- Sector Financiero Popular y Solidario. - Para efectos de la presente Ley, integran el Sector

Financiero Popular y Solidario las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.”
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Art. 80.- Disposiciones supletorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro, en lo no previsto en este Capitulo, se regiran
en lo que corresponda segun su naturaleza por las disposiciones establecidas en el Titulo Il de la
presente Ley; con excepcion de la intervencion que sera solo para las cooperativas de ahorro y
crédito.”,

Que, el Articulo 146 de la Ley ut supra establece que el control de la Economia Popular y Solidaria 'y
del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, que se crea como organismo técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de
derecho publico, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccién coactiva;

Que, en los literales a, b y f del Articulo 147 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
determina que la Superintendencia, tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones que las ejercera
de manera desconcentrada: “(...) a) Ejercer el control y la supervision de las actividades
administrativas y econémicas de las asociaciones y cooperativas; b) Velar por la estabilidad, solidez
y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su control; (...) e) Autorizar las actividades
financieras de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario; (...)”;

Que, el Capitulo | “De las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro” del Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria determina en los articulos
90, 91 y 92 lo siguiente:

“Art. 90.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales.- Son organizaciones que
pertenecen al Sector Financiero Popular y Solidario, que realizan sus actividades, exclusivamente, en
los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen y se pueden financiar, con
sus propios recursos o con fondos provenientes de programas o proyectos ligados al desarrollo de
sus integrantes. Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a otras
entidades financieras con estos fines o propositos.

Art. 91.- Cajas de ahorro.- Son las organizaciones integradas por miembros de un mismo gremio o
institucion; por grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos familiares, barriales; o, por
socios de cooperativas distintas a las de ahorro y crédito.

Art. 92.- Constitucion, organizacion y funcionamiento.- La constitucion y organizacién de las entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, asi como su funcionamiento y
actividades, seran determinados por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.”,

Que, la Disposicion General Vigésima Novena del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I,
agregada por la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa a la Dolarizacion, dispone que en la legislacion vigente en la que se hace mencién a la “Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera”, se remplace por “Junta de Politica y Regulacion
Financiera”:

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta del precitado cuerpo normativo establece que
las resoluciones que constan en la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
y Seguros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, de Valores y Seguros de la Junta de Politica
y Regulaciéon Monetaria y Financiera, mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y la Junta de Politica y Regulacion Financiera resuelvan lo que corresponda,
en el ambito de sus competencias;

Que, el Articulo 15 del Cédigo Organico Administrativo reconoce el principio de responsabilidad, en el
que se establece que: “El Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los
sujetos de derecho privado que actldan en ejercicio de una potestad publica por delegacion del Estado
y sus dependientes, controlados o contratistas”;
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Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera en atribucion de sus competencias y facultades,
mantiene vigente la Seccion XVI “Norma General Cajas Comunales y Cajas de Ahorro” del Capitulo
XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, Libro | “Sistema
Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores, y
Seguros, regulacion que tiene por objeto establecer para las cajas comunales y cajas de ahorro,
aspectos relacionados con su formacion, estructura interna, operaciones y limites, en el marco del
control al que estdn sometidas de conformidad con la ley;

Que, mediante Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2025-010 e Informe Juridico Nro. JPRF-CJF-2025-
022, los dos del 14 de mayo de 2025, la Coordinaciéon Técnica de Politica y Regulacién del Sector
Financiero y la Coordinacién Juridica de Politica y Normas Financieras analizan y presentan los
argumentos técnicos y de orden legal para reformar a la Seccion XVI “Norma General Cajas
Comunales y Cajas de Ahorro” y a la ” y a la Seccién XXII “Moratoria para la constituciéon y
otorgamiento de personalidad juridica a cajas y bancos comunales y cajas de ahorro” del Capitulo
XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, Libro | “Sistema
Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores, y
Seguros con el objetivo de robustecer el marco normativo aplicable a estas entidades v,
consecuentemente, fortalecer las acciones de supervision y control que lleva a cabo la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en el @mbito de sus competencias;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través del Memorando
Nro. JPRF-ST-2025-0036-M de 14 de mayo de 2025, remite a la Presidente de la Junta el Informe
Técnico Nro. JPRF-CTSF-2025-010 de 14 de mayo de 2025, emitido por la Coordinacién Técnica de
Politica y Regulacién del Sector Financiero, y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-022 de 14 de
mayo de 2025, emitido por la Coordinacion Juridica de Politica y Normas Financieras, asi como el
proyecto de resolucién respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 16 de mayo de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el 20
de mayo de 2025, conoci6é el Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0036-M de 14 de mayo de 2025,
emitido por el Secretario Técnico de la Junta; el Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2025-010 de 14 de
mayo de 2025 y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-022 de 14 de mayo de 2025, ademas del
proyecto de resolucién correspondiente; y,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Sustittiyase la Seccién XVI “Norma General Cajas Comunales y Cajas de
Ahorro” del Capitulo XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional”, Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores, y Seguros, por la siguiente:

“SECCION XVI: NORMA GENERAL CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

Art. 304.- Objeto.- La presente norma tiene por objeto establecer aspectos relacionados con la
constitucidn, catastro, estructura interna, operaciones, limites y liquidacion de las cajas comunales y
cajas de ahorro.

Art. 305.- Ambito.- La presente norma rige para cajas comunales y cajas de ahorro, en adelante cajas.
Art. 306.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion de esta norma, entiéndase por:

a) Auto control: Es la capacidad con la que cuentan las cajas para establecer sus propios

mecanismos de control a través de su estructura interna.

b) Barrio: Son las unidades basicas, legalmente constituidas, de ubicacién geografica o
asentamiento humano y organizacion social en una ciudad.
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c) Catastro: Es el registro a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que
contiene la informacién de las cajas debidamente constituidas y autorizadas que incluira, al
menos, la razén social, el estatus juridico de la entidad, representante legal e informacién de
contacto. Es de acceso publico y se encuentra disponible en la pagina web del organismo de
control.

d) Constitucion: Es el acto a través del cual se crea la persona juridica por medio de un acuerdo de
voluntades de los socios en funcién del cual la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, previo el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, les confiere la
personalidad juridica.

e) Estructura interna: Es la conformacion organizativa que adoptan las cajas, en la que se definen
sus 6rganos internos, atribuciones y deberes en el cumplimiento de su objeto social.

f)  Grupo barrial: Conjunto de personas que se agrupan dentro de un barrio con un objetivo comuin
(sociales, culturales, deportivos, etc.)

g) Socios: Son todas las personas naturales que integran una caja comunal o de ahorros que tienen
un vinculo comun de conformidad con la presente seccion.

h)  Vinculo Comun: Constituye el nexo compartido y verificable que une a los socios de las cajas.

Art. 307.- Cajas Comunales.- Son cajas formadas por personas naturales con un vinculo comdn y con
capacidad legal para contratar y obligarse, que realizan sus actividades exclusivamente en los
recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen y se pueden financiar, con sus
propios recursos o con fondos provenientes de programas o proyectos ligados al desarrollo de sus
integrantes.

Art. 308.- Cajas de ahorro.- Son entidades integradas por personas naturales con capacidad legal
para contratar y obligarse cuyo vinculo comun es la pertenencia a un mismo gremio o instituciéon; a un
grupo de trabajadores con un empleador comun, grupos familiares, barriales; o, por socios de
cooperativas distintas a las de ahorro y crédito.

Art. 309.- Naturaleza.- Las cajas son entidades financieras de la economia popular y solidaria que se
forman de manera voluntaria por socios que tienen un vinculo comun verificable, con sus aportes
econdmicos en calidad de ahorros, y que, sin poder captar fondos de terceros, tendran su propia
estructura de gobierno, administracion, representacion, rendicién de cuentas, y se registraran en el
catastro correspondiente.

Por las caracteristicas asociativas de estas cajas, no constituyen capital social.

Art. 310.- Vinculo comdn.- Las cajas, comunales o de ahorro, deberan implementar mecanismos y
procedimientos para verificar la existencia de un vinculo comdn entre las personas naturales que
procuren ser socios de la caja.

Solo podran aceptar socios que cumplan con un mismo vinculo comun presentando la documentacién
verificable, de acuerdo con el tipo de entidad:

1. Paralas cajas comunales, el vinculo comun sera geogréafico en funcion del recinto, comunidad o
barrio donde residan sus socios.

Solo podran formarse y operar con relacién a una sola comunidad, recinto, o barrio legalmente
reconocido de acuerdo con la Ley.

2. Paralas cajas de ahorro, el vinculo comun sera un Unico gremio o institucion, empleador comun,
grupo familiar o barrial; o, por socios de la misma asociaciéon o cooperativa distinta de las de
ahorro y crédito.

Los gremios, instituciones, empleadores o grupos barriales respecto de los cuales se configure el
vinculo comUn deberan encontrarse legalmente constituidos, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes para cada uno.
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Art. 310.1.- Constitucion y Autorizacion.- Las cajas para el ejercicio de sus actividades, deberan
constituirse como personas juridicas ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y
deben contar con su autorizacion para ejercer actividades financieras.

Para su constitucion y autorizacién deberan presentar, los siguientes requisitos:

a) Comprobante de reserva de denominacion proporcionado por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria. Antes de la denominacion o seguido de la misma debera emplearse el
término “caja comunal” o “caja de ahorros”. Adicionalmente, queda expresamente prohibido el
uso de denominaciones que, por su semejanza fonética o semantica, induzcan a error o vincule
a las cajas con otras entidades del sistema financiero nacional;

b) Solicitud de constitucidon y autorizacion en el formato establecido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria suscrita por el representante legal;

c) Copia certificada del acta constitutiva, en la cual se exprese la voluntad de constituir la caja, con
al menos diez (10) socios fundadores, quienes deberan acreditar su identidad y el vinculo comun
que los une. En esta acta constara la conformacién y némina de su estructura interna;

d) Estatuto Social;

e) Politicas y manuales de captacion, colocacién y para la prevencién de lavado de activos y
financiamiento de delitos;

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra solicitar aclaraciones o cualquier otra
informacion que se requiera para completar el andlisis de los requisitos exigidos en esta horma.

Cumplido con el tramite correspondiente, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emitira
el acto administrativo con el que otorgara la personalidad juridica, autorizara a las cajas el ejercicio
de la actividad financiera de conformidad con las operaciones establecidas en la presente norma y
otorgard el respectivo permiso de funcionamiento.

Art. 311.- Estructura interna.- Las cajas comunales y cajas de ahorro contaran, al menos, con un
organo de gobierno que serd su maxima autoridad y estaré integrado por todos los socios; un érgano
directivo; un 6rgano de control; y, un representante legal. La integracion, nombramiento, atribuciones
y deberes de estos érganos internos y representante legal, se determinaran en la normativa interna y
el estatuto social.

Art. 312.- Representante legal.- Es la persona natural designada de conformidad con los estatutos de
la caja para el periodo correspondiente, y serd el responsable de la gestion y administracion de la
caja, y ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial.

El representante legal de las cajas iniciara sus funciones a partir del registro de su nhombramiento en
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y no podra ejercer este cargo en ninguna otra
entidad del sistema financiero nacional, mientras se encuentre en funciones.

Art. 313.- Estatuto Social.- Las cajas contaran con un estatuto social que les permita cumplir con su
objeto social, el cual debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Denominacion, domicilio y objeto social;

b)  Vinculo comun;

c) Principios;

d) Estructura interna: integracion, periodo de funciones, atribuciones y deberes;
e) Convocatoria y sesiones de sus 6rganos;

f)  Obligaciones, derechos y pérdida de calidad de los socios;

g) Operaciones conforme a lo dispuesto en esta horma;

h)  Régimen disciplinario; y,

i)  Solucién de controversias.
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El estatuto social de las cajas debera ser aprobado por el érgano de gobierno y por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, asi como cualquier reforma que se realice.

Art. 314.- Politicas y Reglamentos internos.- Las cajas aprobaran, a través del érgano de gobierno, la
normativa interna que les permita cumplir con su objeto social, la cual debera contemplar al menos:
cédigo de ética, reglamento interno y de elecciones y la forma de nombramiento de los 6rganos
directivo, de control y representante legal; rendicion de cuentas; vy, liquidacién de la caja.

El 6rgano directivo aprobara los manuales operativos, procesos y procedimientos de la caja.

Art. 315.- Solucion de controversias.- Los conflictos que se susciten al interior de las cajas deberan
ser solucionados de acuerdo con su estatuto social, el cual establecera los mecanismos de forma
claray precisa, pudiendo acudir a métodos alternativos de resolucion de controversias.

Art. 316.- Operaciones.- Las cajas podran mantener activos por un monto maximo de hasta
cuatrocientos mil délares de los Estados Unidos de América (USD 400.000,00) y podran efectuar
Unicamente las siguientes operaciones:

1. Captar depdésitos a la vista solamente de sus socios;

2. Conceder préstamos exclusivamente a sus socios, sujetdndose a las tasas méximas fijadas por
la Junta de Politica y Regulacion Financiera. Estos préstamos en conjunto no superaran, por
socio, el monto equivalente al cinco por ciento (5%) de los activos de la caja;

3. Recibir financiamiento conforme lo prescrito en el ordenamiento juridico;

4.  Operar Unicamente con una oficina;

5. Adquirir o formar activos fijos siempre que no superen el diez por ciento (10%) del total de activos
de la caja;

6. Operar con cuentas de ahorro Unicas e individuales por cada socio. El saldo y movimientos
méaximos de estas cuentas no superara el umbral establecido en la Ley Orgénica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos para
el reporte de las transacciones y operaciones individuales (RESU), a la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico. El monto maximo ahorrado por socio, no podra exceder el cinco por
ciento (5%) del total de depositos con los que cuente la caja;

7. Las cajas podran abrir cuentas de ahorro en entidades del sistema financiero nacional; y,

8. Las cajas podran efectuar depdsitos a plazo fijo en entidades del sistema financiero nacional.

Quedan expresamente prohibidas todas aquellas operaciones que no sean las descritas en el
presente articulo.

Art. 316.1.- Del seguro de depositos y fondo de liquidez.- Los depdésitos realizados en las cajas no
estaran cubiertos por el seguro de depdésitos. Las cajas no realizaran contribuciones a este seguro ni
participaran en el Fondo de Liquidez.

Art. 316.2.- Control y reporte de informacién.- De conformidad con la Ley, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria es el 6rgano competente para ejercer el control de las cajas comunales
y cajas de ahorro.

Las cajas comunales y cajas de ahorro deberan remitir a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria los reportes y estructuras de informacion con la periodicidad que esta defina.

Art. 316.3.- Prevencion, deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la financiacion de
otros delitos.- Las cajas deberan cumplir con la normativa emitida en materia de prevencion, deteccion
y combate del delito de lavado de activos y de la financiacion de otros delitos.

Art. 317.- Proteccion al usuario financiero.- Las cajas atenderan exclusivamente a sus socios, y no
podran promocionar ni publicitar sus servicios por ningin medio o canal, al publico en general; v,
deberan publicar en un lugar visible en su oficina la autorizacién concedida por el organismo de control
para su funcionamiento y que los depdsitos de sus socios no estan cubiertos por el seguro de
depositos.
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Art. 318.- Liquidacion.- Las cajas se liquidaran por las siguientes causas:

1. Liquidacion voluntaria resuelta por el maximo 6rgano de gobierno con el voto de, al menos, las
dos terceras partes de los socios, debidamente notificada al organismo de control;

2. Liquidacion forzosa resuelta por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en los
siguientes casos:

Revocatoria de la autorizacion para realizar actividades financieras;

No pagar sus obligaciones especialmente con los depositantes;

No entregar la informacion requerida por el organismo de control;

Suspender unilateralmente la atencidn a sus socios, sin que exista autorizacién expresa de

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

e. Cuando los administradores de la entidad abandonen sus cargos, y no sea posible designar
sus reemplazos en un plazo no mayor de treinta (30) dias;

f. Reduccion de socios por debajo del minimo establecido en la presente seccion; o,

g. Por realizar actividades no permitidas.

aoow

3. Por disposicion de juez competente.

Art. 319.- Del liguidador.- En cualquiera de los casos previstos en el articulo anterior, el érgano de
gobierno nombraréa un liquidador de la caja, el cual sera responsable de llevar a cabo este proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria mantendra actualizado el catastro
de las cajas autorizadas para ejercer actividades financieras. El catastro sera publico, de facil consulta
y debera estar disponible en la pagina web del organismo de control.

Unicamente podran operar aquellas cajas activas autorizadas y catastradas por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA .- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria verificard el cumplimiento de la
presente norma y su inobservancia derivara en la aplicacion de sanciones pecuniarias 0 no
pecuniarias, como la remocion de directivos hasta la revocatoria de la autorizacién, de conformidad
con lo establecido en el Codigo Organico Monetario y Financiero.

El incumplimiento por parte de las cajas a la normativa para la prevencion, deteccion y combate del
delito de lavado de activos y de la financiacion de otros delitos, seré objeto de sancién de conformidad
con la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del delito de Lavado de Activos y de la
Financiacion de otros Delitos.

TERCERA.- Las denuncias relacionadas con las cajas sobre la realizacion de actividades fuera de los
limites legales y los previstos en esta norma seran atendidas por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria.

CUARTA.- Los casos de duda relacionados con la aplicacién de esta norma seran resueltos por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De manera extraordinaria, las cajas que a la fecha de emision de esta norma se
encuentren operando activamente, deberdn constituirse o adecuar estatutos, segun corresponda, y
registrarse en el catastro publico. Para el efecto, deberan demostrar ante la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria que han venido realizando operaciones con sus socios de manera
recurrente durante los Ultimos seis (6) meses anteriores a la vigencia de esta norma, con excepcion
de aquellas que se encuentren registradas ante el organismo de control, a la fecha de expedicion de
la presente Resolucion.
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El plazo que tendran las cajas para constituirse o adecuar estatutos, segun corresponda, y registrarse,
sera de hasta doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la norma de control correspondiente
gue emita la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Para este proceso extraordinario se exceptla el limite de activos sefialado en el articulo de
“operaciones” de esta Seccion.

SEGUNDA .- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria adecuara su normativa de control
en funcion de la presente norma en el plazo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigor
de esta norma.

TERCERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el plazo de dos meses
contados a partir de la fecha de finalizacién del plazo establecido en la Disposicién Transitoria Primera,
presentard a la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera un informe con los resultados de este
proceso, acompafiado de un plan de accion para aquellas cajas que excedan el limite de activos.

ARTICULO SEGUNDO.- Sustittiyase el articulo 363 de la Seccién XXII “Moratoria para la constitucion
y otorgamiento de personalidad juridica a cajas y bancos comunales y cajas de ahorro” del Capitulo
XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, Libro | “Sistema
Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, por el siguiente:

“Art. 363.- A partir de la emision de esta norma, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
no podra constituir, ni catastrar, ni conceder personalidad juridica a cajas y bancos comunales y cajas
de ahorro hasta que la Junta de Politica y Regulacion Financiera levante esta moratoria.

En caso de presentarse solicitudes de constitucion, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria proceder a la devolucion del expediente.

Esta moratoria no es aplicable al proceso extraordinario de constitucion y/o registro en el catastro
publico de las cajas comunales y cajas de ahorro establecido en la Disposicion Transitoria Primera de
la Norma General de Cajas Comunales y Cajas de Ahorro.”

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
comunicara a las entidades controladas respectivas sobre el contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrard en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial. Publiquese en la pagina web de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, en el término méaximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de mayo de 2025.

- LA PRESIDENTE,

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyd y firmé la Resolucion que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de
la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de mayo de
2025.- LO CERTIFICO.

Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo
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