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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -

DANIEL ROY-GILCHRIST NOBOA AZIN, en mi calidad de Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, me dirijo ante Ustedes con la siguiente solicitud de control
previo constitucional de enmiendas a la Constitucién por referéndum, de conformidad con lo
previsto en los articulos 104 (Gltimo inciso), 147 numeral 14, 441, y 443 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los articulos 100 numeral 1, 102, 103, 104 y 105 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, el articulo 78 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
contenida en los siguientes términos:

I. ASPECTOS PRELIMINARES

La presente solicitud busca que su Autoridad efectue, en primer lugar, el control previo al
proyecto de enmienda constitucional que se presenta, y que, a través de un dictamen de
procedimiento! se pronuncie respecto de la via a través de la cual se lo debe tramitar. Esto,
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha sefialado que existen:

"(...) momentos claramente diferenciados de la actuacion de la Corte Constitucional,
el primero en cuanto a la determinacién de la via para proceder a la modificacion
constitucional, esto es para establecer si el procedimiento es el de enmienda, reforma
0 cambio constitucional (dictamen de procedimiento); el segundo en referencia al
control constitucional de la convocatoria a referéndum popular para que se apruebe
la modificacién constitucional (sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referendo); y, el tercero en relacion al control de la constitucionalidad de la
modificacién constitucional ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales)"? (El subrayado fue agregado)

El presente escrito se efectta en cumplimiento del articulo 441 de la Constitucion, asi como
el numeral 1y el inciso final del articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGJCC) que sefiala que el mecanismo de enmienda podra
activarse a través de referéndum solicitado por el presidente o presidenta de la Republica,
antes de expedir el decreto por el cual se convoca a referendo, o antes de emitir el decreto
por el cual se remite el proyecto a la Asamblea Nacional. En concordancia con lo anterior,
en todos los casos de reforma constitucional se debe anexar un escrito en el que se sugiera el

! Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 99, numeral 1.
2 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 4-19-RC/19, parr. 17.
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procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta opcion. En consecuencia,
el presente escrito es un documento previo al decreto de convocatoria a referéndum que se
efectia con la finalidad de otorgar toda la informacion necesaria para que la Corte
Constitucional emita el dictamen de procedimiento, en primer lugar.

En caso de que la Corte Constitucional determinare que la via de enmienda por referéndum
es la adecuada para la reforma constitucional, procederd a realizar el respectivo control
previsto en los articulos 102, 103, 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional; por lo que se presenta en este escrito también una seccion dedicada
a exponer el analisis puntual por el que se considera que las preguntas presentadas son
constitucionales, para el segundo momento de control de constitucionalidad.

Finalmente, la presente solicitud, conforme el Dictamen 1-24-RC/24 expedido por su
Autoridad, no incluye el acépite de fundamentacion de la pregunta en virtud de que: “(...)
no forman parte de los “considerandos’, y la presentacion fragmentada de informacion
dividida entre estas dos secciones, no solo que carece de respaldo juridico, sino que también
puede comprometer la capacidad de reflexion auténtica del elector en el proceso

democrdtico”.?

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-24-RC/24, parr. 16.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Il. PROYECTOS DE ENMIENDAS CONSTITUCIONALES

PREGUNTA 1 - CONTRATACION POR HORAS EN TURISMO:
Considerandos:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce al trabajo como un derecho, un
deber social, un derecho econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia,
debiendo el Estado garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas el
derecho a desarrollar actividades econémicas en forma individual o colectiva, de acuerdo
con los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; el derecho a la
libertad de contratacion; y, el derecho a la libertad de trabajo, puntualizando que nadie esta
obligado a realizar un trabajo de manera gratuita o forzosa;

Que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en junio del afio 2024 el
desempleo a nivel nacional alcanzaba el 3,1%; en mayo 2025 el 4,1% y en junio de 2025 el
3,5%,%

Que las actividades turisticas se encuentran en crecimiento generando del 2023 al 2024,
560.574 plazas de empleo®, y por su naturaleza, responden a picos de demanda estacionales,
por lo que existen temporadas altas y bajas en las que se requiere ajustar la fuerza laboral
a fluctuaciones especificas de demanda;

Que el ambito turistico dinamiza la economia del pais al fomentar la creacion de fuentes de
empleo; vy,

Que la situacion de empleo en el Ecuador requiere adoptar medidas para generar nuevas
modalidades para acceder a plazas de trabajo sin afectar la seguridad juridica ni los
derechos adquiridos de los trabajadores.

Pregunta:

¢Esta usted de acuerdo con permitir la contratacion laboral por horas, Gnicamente para el
sector de turismo, siempre que se trate de la primera relacion laboral, garantizando los
derechos laborales y respetando los derechos adquiridos de los trabajadores, enmendando
la Constitucion de conformidad con el Anexo de la pregunta?

4 Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-laborales-enemdu/
> Disponible en: https://www.captur.travel/images/DF/PanoramaEstaditicasTuristicas18ed.pdf.
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Anexo:

i.  Sustitiyase el articulo 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por el
siguiente texto:

“Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera
bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras
en forma individual o colectiva.

El contrato por horas Gnicamente serd permitido en el sector turistico, cuando se
celebre por primera vez entre el empleador y el trabajador.

El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento
injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.”

ii. DISPOSICION TRANSITORIA: La Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias desde
la proclamacion de los resultados del referéndum constitucional en el Registro
Oficial, realizara las reformas legales respectivas para cumplir con esta reforma
constitucional.

FUNDAMENTACION DE LA VIA. -

La propuesta respeta los limites formales y materiales de la enmienda constitucional pues no
altera la estructura fundamental de la Constitucion, no altera la estructura del Estado, no
modifica el régimen de derechos de manera regresiva y no cambia el procedimiento de
reforma.

Adicionalmente, cabe sefialar que mediante los Dictdmenes 1-24-RC/24 y 1-24-RC/24A, la
Corte Constitucional se pronuncié emitiendo un dictamen favorable respecto a la propuesta
de enmienda constitucional sobre la incorporacion del contrato por horas.

En ese sentido, se analizaran los siguientes aspectos:

i. No altera la estructura fundamental de la Constitucion:

La Corte Constitucional mediante Dictamen 4-22-RC/22 ha sefialado que, si bien no existe
una norma que defina lo que se refiere a “estructura fundamental de la Constitucion”, este
tiene un alcance material y profundo que dirige la mirada a los principios y valores
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fundamentales a los que la sociedad ecuatoriana, como poder constituyente, decidié dar rango
constitucional.

En el presente caso, se colige que la propuesta no altera la identidad colectiva como pueblo
ni como Estado, por lo cual respeta la estructura fundamental establecida en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y por ende, la propuesta se encuentra conforme a este limite.

il. No altera el caracter o elementos constitutivos del Estado:

Conforme lo sefiala la Corte Constitucional en su Dictamen 2-23-RC/23, este segundo limite
se centra en analizar que la propuesta no afecte las disposiciones contenidas en el Titulo I de
la Constitucién, referentes a los elementos propios del Estado, en concordancia con los
objetivos que este plantea garantizar.

En este sentido, se desprende que la propuesta de enmienda no altera de forma alguna los
articulos de la Constitucion de la Republica relacionados con los elementos constitutivos del
Estado de derechos, sino por el contrario, lo que pretende es fomentar a través de una
modalidad laboral por horas, el desarrollo efectivo del derecho al trabajo adaptado a las
necesidades del sector turistico y la sociedad ecuatoriana.

iii.  No establece restricciones a derechos o garantias constitucionales:

La Corte Constitucional mediante Dictamen 1-24-RC/24, ha precisado que los derechos y
garantias al no ser absolutos, pueden ser regulados por diversas vias e incluso, limitados. Sin
embargo, establece que dichos derechos y garantias no pueden ser limitados de manera
injustificada o irrazonable de tal manera que genere un trato diferenciado, discriminatorio o
que anule de manera permanente el ejercicio de un derecho.

La propuesta de enmienda presentada precautela los derechos de los trabajadores, pues se
enfatiza que el contrato por horas sera viable en el &mbito turistico, unicamente cuando se
celebre por primera vez entre el mismo empleador y trabajador, sin afectar a los derechos
adquiridos de los trabajadores; por lo que, no modifica el régimen de derechos, ni los
menoscaba de forma alguna.

iv.  No modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion:

La presente enmienda tiene fundamento en el articulo 441 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el cual permite la modificacion del texto constitucional por medio de
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referéndum convocado por el Presidente de la Republica. En ese sentido, se colige que la
propuesta no altera, sustituye ni reforma los procedimientos establecidos para la reforma
constitucional sino que por su contenido pretende la garantia de otros derechos reconocidos
en la Constitucion.

La propuesta no incorpora reglas autoaplicativas que interfieran con el sistema de fuentes del
derecho constitucional, ni clausulas que afecten el futuro ejercicio del poder constituyente
derivado o del legislador ordinario. El texto reformado mantiene su caracter normativo y
queda sujeto al desarrollo legal posterior por parte del 6rgano competente.

La propuesta de enmienda se encuentra plenamente enmarcada dentro de los limites
establecidos por el articulo 441 de la Constitucion de la Republica, constituye una medida
técnica, proporcionada y legitima, orientada a fortalecer de forma efectiva la capacidad del
Estado para contribuir a la creacion de fuentes de empleo adecuado para la poblacion
economicamente activa, sin alterar la estructura fundamental de la Constitucion ni
menoscabar el régimen de derechos y garantias vigentes. Esta iniciativa responde a la
necesidad imperiosa de articular politicas publicas mas eficaces, que aporten con la creacion
de puestos de trabajo que permitan que los ecuatorianos y ecuatorianas puedan mejorar su
calidad de vida y el de sus familias.

FUNDAMENTACION DE CONSTITUCIONALIDAD. -

De acuerdo a lo que establece el articulo 104 de la LOGJCC, se procede a revisar los
siguientes requisitos de los considerandos:

Con respecto al primer requisito, ninguno de los considerandos induce a las respuestas al
lector, ya que Unicamente se determina el marco constitucional, se proporcionan cifras
oficiales referentes a la situacién de empleo no adecuado en el Ecuador y se describe la
naturaleza de las actividades turisticas sin contener un lenguaje inductivo, calificativo, ni con
carga emocional que pueda incidir en las y los electores a alguna respuesta.

En relacion al segundo requisito, los considerandos guardan concordancia con la pregunta y
los textos constitucionales sugeridos, ademas, se identifica la finalidad perseguida que
responde combatir las condiciones de empleo inadecuadas en el pais para que en el &mbito
turistico por su naturaleza, se puedan adoptar medidas para generar nuevas modalidades para
acceder a plazas de trabajo.

Ahora bien, con respecto al tercer requisito, los considerandos establecidos estan redactados
con un lenguaje neutro y de facil comprension para los lectores ya que la fundamentacion
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constitucional y de cifras oficiales esta redactada de manera claray sencilla. Asimismo, como
se indico en el primer requisito, no existe carga emotiva en los considerandos que pueda
inducir al lector a una respuesta.

Sobre el cuarto requisito se puede revisar que cada considerando refleja una relacion de
causalidad directa entre el texto normativo y la finalidad de la consulta, ya que describe los
derechos laborales vigentes reconocidos en la Constitucion, se analizan cifras oficiales de
desempleo a nivel nacional, se explica la situacién de la actividad turistica y se refiere a la
adopcion de nuevas modalidades de trabajo, sin afectar los derechos de los trabajadores.

Finalmente, se indica que los sustentos y datos oficiales contenidos en los considerandos no
proporcionan informacién superflua o que no tenga relacién con la pregunta planteada,
puesto que brindan al lector informacion Gtil para comprender los derechos laborales
constitucionales, el contexto laboral actual, la naturaleza del &mbito turistico y la finalidad
de la consulta.

En atencidn a lo que establece el articulo 105 de la LOGJCC, para garantizar la libertad del
elector se procede a revisar los siguientes requisitos del cuestionario sometido a votacion:
Primero, la pregunta efectuada se cifie exclusivamente a si el elector esta de acuerdo o no en
permitir la contratacion laboral por horas en el &mbito turistico con la finalidad de crear
plazas de empleo formales a través de la incorporacion de nuevas excepciones al contrato a
tiempo indefinido en un contexto de desempleo y empleo inadecuado.

Segundo, la pregunta permite al elector que pueda aceptar 0 negar una cuestion especifica,
que no depende del resto de preguntas que deba ser aceptada o negada en bloque, por ende
si cumple con este requisito.

Tercero, la pregunta no estd encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien
un proyecto politico especifico, puesto que fue elaborada con la finalidad dltima de generar
cambios inmediatos en beneficio de la situacion laboral de la poblacion en el &ambito turistico
que por su naturaleza requiere de otras modalidades de contratacion.

Por ultimo, la propuesta generaria cambios inmediatos, tanto en la Constitucion y las normas
legales que regulan lo relativo a las modalidades de contratacién laboral, asi como aquellas
que regulan el &mbito turistico del pais. Por lo expuesto, se verifica que la propuesta cumple
con lo dispuesto en los articulos 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.
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PREGUNTA 2 — REDUCCION DEL NUMERO DE ASAMBLEISTAS:
Considerandos:

Que el inciso primero del articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. (...)";

Que el articulo 118 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La Funcion
Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara por asambleistas elegidos
para un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en
Quito. Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional. La
Asamblea Nacional se integrard por: 1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion
nacional. 2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos
mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al Gltimo censo
nacional de la poblacién. 3. La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de
distritos metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior.”;

Que el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el sector
publico se encuentra comprendido por los organismos y dependencias, entre otras, de la
Funcion Legislativa, y en su articulo 227, determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad, la que, se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion; y,

Que actualmente, la Asamblea Nacional del Ecuador esta conformada por 151 asambleistas
punto de ellos, 15 son elegidos por circunscripcion nacional, 130 por circunscripciones
provinciales, y seis por distritos electorales del exterior, cada asambleista percibe una
remuneracion mensual de USD 4759, que sumando los 151 asambleistas, el gasto mensual
unicamente en el sueldo asciende a USD 718. 609 ddlares. Esto representa un gasto anual
de USD 8,623,308 dolares exclusivamente en remuneraciones. La indicada cifra constituye
un costo para el Presupuesto General del Estado, sin considerar otros adicionales como 132
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y 142 remuneracion, bonificaciones, viaticos, ni el gasto asociado asesores y personal de
apoyo requerido para el funcionamiento legislativo.®

Pregunta:

¢Esté usted de acuerdo con reducir el numero de asambleistas y para ello modificar el
sistema de eleccion, enmendando la Constitucién de conformidad con el Anexo de la
pregunta?

Anexo:

i.  Sustitiyase el articulo 118 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por el
siguiente texto:

“Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Diez asambleistas elegidos en circunscripcion nacional.

2. Un asambleista elegido por cada provincia, y uno mas por cada cuatrocientos mil
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo nacional de la poblacion.

3. La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior.”

ii. DISPOSICION TRANSITORIA: La Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias desde
la proclamacion de los resultados del referéndum constitucional en el Registro
Oficial, realizara las reformas legales respectivas para cumplir con esta reforma
constitucional.

FUNDAMENTACION DE LA VIA. -

La propuesta respeta los limites formales y materiales de la enmienda constitucional en
cuanto a que: i) no altera la estructura fundamental de la Constitucion; ii) no altera la
estructura del Estado; iii) no modifica el régimen de derechos de manera regresiva; y, iv) no
cambia el procedimiento de reforma, las cuales a continuacion se desglosaran:

i. No altera la estructura fundamental de la Constitucion:

& Informacion actualizada a junio de 2024. Disponible en: https://transparencia.dpe.gob.ec/entidades/42#.
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De acuerdo con el criterio sostenido por la Corte Constitucional, a través del dictamen 4-22-
RC/22, la comprension del alcance de la estructura fundamental de la Constitucion debe
atender a dimensiones materiales profundas. Esta estructura se conforma por principios
constitucionales que reflejan la identidad colectiva del pueblo ecuatoriano, expresan el
proyecto historico y social consagrado por el constituyente, y orientan la construccion del
modelo de sociedad.

Asimismo, la Corte Constitucional, mediante el dictamen 2-23-RC/23, mencion6 también
que este limite se respeta, por ejemplo, cuando la propuesta no altera la finalidad y las
competencias definitorias de las entidades reguladas por la Constitucion de la Republica, asi
como cuando esta plantea “un desarrollo normativo instrumental respecto de instituciones

ya creadas”.’

En el presente caso, la enmienda planteada no modifica, directa ni indirectamente, los pilares
materiales que estructuran la Constitucion de la Republica del Ecuador. La propuesta no
reconfigura la supremacia constitucional, no introduce nuevas formas de organizacion
estatal, ni altera los valores fundantes del Estado, ademas se respetan los principios rectores
establecidos por el constituyente, que tienen como fin asegurar una representatividad
territorial proporcional y equitativa, en donde exista una convergencia nacional, provincial,
del exterior, y de crearse, regional.

Es importante indicar que la Corte Constitucional, en el dictamen 4-22-RC/22, sobre una
propuesta similar a la presente, indico:

“(...), este Organismo observa que no existe alteracion a la estructura fundamental de la
Constitucion debido a que la modificacion planteada no afecta ningtn valor fundamental de
la Constitucion pues se trata de una reconfiguracion de la regla procedimental de regulacion
de la representacion parlamentaria, que respeta el espiritu del constituyente de garantizar

el principio representatividad en el seno de la Funcion Legislativa”®

ii. Caracter y elementos constitutivos del Estado:

Con respecto a este elemento se puede indicar que la propuesta para reducir el nimero de
asambleistas, tal como ha sido planteada, no implica una modificacion del caracter
democratico del Estado ni del sistema representativo consagrado en el articulo 1 de la

" Véase también: CCE, dictamen 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 51.
8 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 4-22-RC/22, parr. 137.
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Constitucién. La propuesta contempla la aplicacion de un modelo similar al vigente, que
asegura la representacion de todas las provincias, asi como de las circunscripciones nacional
y del exterior. Lo que se plantea es una redistribucion en la cantidad de escafios, sin que ello
comprometa la representatividad territorial ni las funciones legislativas y de fiscalizacion que
le corresponden a la Asamblea Nacional.

Por lo expuesto, la propuesta de enmienda no redefine ninguno de estos elementos; no
introduce modelos alternativos de organizacion estatal ni altera el equilibrio de funciones del
poder publico; no crea nuevas funciones estatales; no reasigna competencias, ni modifica el
régimen de descentralizacion. Tampoco interfiere en el disefio institucional de 6rganos de
control, jurisdiccion, ni de representacion democratica.

iii. No modifica el régimen de derechos de manera regresiva:

En el dictamen 001-11-DRC-CC, la Corte Constitucional considerd la intensidad de las
limitaciones propuestas como criterio para valorar el impacto sobre los derechos y garantias
constitucionales. De igual manera, en el dictamen 001-18-DRC-CC precis6 que corresponde
la verificacion de si el cambio propuesto afecta un aspecto del derecho que puede ser limitado
sin constituir una restriccion, es decir, sin llegar a desnaturalizarlo.

La propuesta busca redisefiar una regla que regula la representacion en el érgano legislativo,
para el efecto, se propone la reduccion del numero de representantes elegidos por la
ciudadania, sin embargo, mantiene los criterios territoriales y de distribucion equitativa y
proporcional para determinar el nimero final de escafios. Esta metodologia no vulnera los
derechos de participacion de los ciudadanos, tal es asi, que se contintan eligiendo a
asambleistas nacionales, provinciales, de exterior y de crearse, regionales o distritales.

Ademas, no interrumpe el derecho de participacion de la ciudadania, ni de ser propuesto para
un cargo de eleccién popular. Peor aln, no impide a las personas a participar en asuntos de
interés publico, ni presentar proyectos normativos. La propuesta no implica un cambio en las
funciones ni actividades del 6rgano legislativo, sino que se centra en un redisefio, pero solo
en lo referente al nimero, lo que no afecta a la representatividad de la ciudadania.

En el dictamen 4-22-RC/24 la Corte Constitucional ha indicado:

“(...) es importante recalcar la diferencia de esta propuesta -en la que se pretende la
reduccion numérica de los integrantes de la Asamblea Nacional- de aquella que fue
analizada en el Dictamen No. 4-19-RC/19, en la que se proponia aumentar la edad minima
de los asambleistas a 21 afios. Dicha propuesta implicaba una restriccion del derecho a la
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no regresividad del sufragio pasivo en lo atinente a la representacion parlamentaria, pues
tenia como consecuencia que las personas pertenecientes a ciertas franjas poblacionales -
que antes podian ser candidatas queden excluidas de la posibilidad de acceder a la
representacion politica en la Funcion Legislativa. En cambio, la presente solicitud
unicamente plantea la reduccion numerica de los miembros de la Asamblea Nacional y, para
ello, mantiene, como se ha mencionado, la representatividad a nivel nacional, provincial y
del exterior, por lo que la Corte no encuentra que exista una restriccion de derechos o

garantias constitucionales.””®

iv. No se modifica el procedimiento de reforma:

La presente enmienda tiene fundamento en el articulo 441 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el cual permite la modificacion del texto constitucional por medio de
referéndum convocado por el Presidente de la Republica. En ese sentido, se colige que la
propuesta no altera, sustituye ni reforma los procedimientos establecidos para la reforma
constitucional sino que por su contenido pretende la garantia de otros derechos reconocidos
en la Constitucion.

La propuesta no incorpora reglas autoaplicativas que interfieran con el sistema de fuentes del
derecho constitucional, ni clausulas que afecten el futuro ejercicio del poder constituyente
derivado o del legislador ordinario. El texto reformado mantiene su caracter normativo y
gueda sujeto al desarrollo legal posterior por parte del érgano competente.

La propuesta de enmienda se encuentra plenamente enmarcada dentro de los limites
establecidos por el articulo 441 de la Constitucion de la Republica, constituye una medida
técnica, proporcionada y legitima, orientada a redisefiar la forma en que se encuentra
conformada en la actualidad la Asamblea Nacional, reduciendo su namero, pero sin afectar
la representatitividad de la ciudadania dentro del 6rgano legislativo.

Consecuentemente, la propuesta de enmienda es viable, por cuanto, no altera la estructura
fundamental de la Constitucion; no altera la estructura del Estado; no modifica el régimen de
derechos de manera regresiva; ni tampoco cambia el procedimiento de reforma.

FUNDAMENTO DE CONSTITUCIONALIDAD. -
Sobre los requisitos dispuestos en los articulos 104 y 105 de la LOGJCC.

® Ibid, parr. 147.
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Con respecto al primer requisito dispuesto en el numeral 1 del articulo 104 de la LOGJCC,
de la revision de los considerandos se desprende que ninguno induce a las respuestas al
elector, pues determinan el marco constitucional vigente y datos numéricos que reflejan el
costo del actual del funcionamiento de la Asamblea Nacional.

En relacion al requisito dispuesto en el numeral 2 del articulo 104 de la LOGJCC, se verifica
que los considerandos guardan concordancia con la pregunta y los textos normativos
sugeridos, ya que, se refieren a una descripcion de las normas vigentes en la actualidad, y
cifras que determinan el gasto actual que incurre el Estado para el funcionamiento de la
Asamblea Nacional, por lo mismo, se denota una correlacion entre las finalidades que se
sefialan en los considerandos y el texto sometido a consideracion de la ciudadania. Es asi
que, cumple con este este requisito.

Acerca del requisito dispuesto en el numeral 3 del articulo 104 de la LOGJCC, se desprende
que los considerandos cuentan con un lenguaje neutro, sin valoracion ni carga emotiva, se ha
utilizado un lenguaje sencillo y comprensible para los electores, asi como de facil
comprension. Por lo que, se cumple con este requisito.

En referencia al requisito 4 del articulo 104 de la LOGJCC se verifica que existe una relacion
de causalidad directa entre el texto normativo y la finalidad de la consulta, describiendo las
normas aplicables en la Constitucion de la Republica, el 6rgano que ejerce la Funcion
Legislativa, el numero de asambleistas que se eligen en los distintos niveles, los principios
de la administracion publica, entre los cuales se encuentran los de eficacia y eficiencia.

Finalmente, sobre el requisito dispuesto en el numeral 5 del articulo 104 de la LOGJCC, es
importante sefialar que los datos incorporados a los considerandos se desprenden de textos
normativos vigentes, asi como fuentes oficiales del Estado ecuatoriano o plenamente
verificables, lo que se resumen en no proporcionar informacion superflua o no relacionada
con el texto normativo. Consecuentemente, se cumple con este requisito, es importante
mencionar que se ha buscado en todo momento garantizar la plena libertad del elector de la
manera mas clara y leal posible.

Ahora bien, con respecto al control de la pregunta, dispuesto en el articulo 105 de la
LOGJCC, asi como lo sefialado en el articulo 103 numeral 3 del mismo cuerpo normativo,
se efectla el siguiente analisis:

Acerca del primer requisito dispuesto en el numeral 1 del articulo 105 de la LOGJCC, se
desprende que la pregunta realizada se refiere a una sola cuestion, siendo esta, la reduccion
del nimero de asambleistas.
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Sobre el segundo requisito de la norma indicada, se desprende que el cuestionario ha sido
redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar varios temas dentro de la
misma consulta, sin que no deba aprobar o rechazar en bloque.

Con respecto al tercer requisito, la propuesta no se encuentra encaminada a establecer
excepciones puntuales que beneficien un proyecto politico especifico, sino que busca
beneficios al Estado ecuatoriano, en el sentido de optimizar costos operativos, pero
precautelando los derechos de participacion y representatividad de la ciudadania.

Por ultimo, en lo referente al requisito nimero 4 del articulo 105 de la LOGJCC, se desprende
que la propuesta tiene efectos juridicos y modificaciones al sistema juridico inminente,
considerando que lo propuesto es que la Asamblea Nacional tramite las reformas
constitucionales y legales para que, se reforme el nimero de asambleistas a elegirse. Por
ende, la propuesta tiene un fin constitucionalmente valido, que es que el poder politico se
sintonice con las necesidades urgentes del pais.
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PREGUNTA 3 — DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL:

Considerandos:

Que el articulo 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los derechos de
participacion de las ecuatorianas y ecuatorianos, los cuales, segun el Dictamen No. 3-19-
RC/19 de 01 de agosto de 2019, emitido por la Corte Constitucional, se los puede seguir
ejerciendo independientemente de la supresion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social,

Que el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preveé a la participacion
ciudadana como un proceso permanente en todos los asuntos de interés publico y que se
ejerce a través de los distintos mecanismos de democracia contemplados en la Constitucion
y la ley;

Que el articulo 118 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la Funcion
Legislativa se encuentra representada por la Asamblea Nacional, la cual esta conformada
por asambleistas electos popularmente;

Que el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Funcién
de Transparenciay Control Social se encuentra conformada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado, la Defensoria del Pueblo y
las superintendencias;

Que el articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del Consejo sera
desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. (...) ",

Que el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, entre otros, a designar a la primera autoridad
de la Procuraduria General del Estado, superintendencias, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado, miembros
del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura;
y, promover la participacion ciudadana, y luchar contra la corrupcion;
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Que el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos”;

Que el articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccion y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que
estén fuera del pais. (...) ",

Pregunta:

¢ Esté usted de acuerdo con transferir y adecuar los deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, Defensoria del Pueblo
y Contraloria General del Estado, y como consecuencia de esto, suprimir el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, enmendando la Constitucién de la Republica del
Ecuador de conformidad con el Anexo de la pregunta?

ANexo:

i.  Eliminese el tercer inciso del articulo 112 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

ii.  Reférmese el articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de la
siguiente manera:

ii.1. Sustituyase el numeral 11, por el siguiente:

“11. Designar y posesionar a la maxima autoridad de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Puablica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo de la Judicatura, y
demés autoridades que determine la ley. ”.

ii.2. Agréguese un numeral posterior al numeral 13:
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“14. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de
las comisiones calificadoras de seleccion de autoridades estatales. ”.

Reformese el articulo 131 de la Constitucion de la Republica de la siguiente manera:
ii.1. En el primer inciso incorporese la conjuncion “y” antes de “Consejo de la
Judicatura”; y, eliminese “y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

Incorpdrese posterior al articulo 140 de la Constitucién de la Republica el Ecuador
la siguiente seccién:

“Seccion cuarta
Procedimiento de designacion de autoridades

Art. 140.1.- En el caso de designacion de autoridades a través de terna, la Asamblea
Nacional elegira a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y
posibilidad de una impugnacion ciudadana. El procedimiento, plazos y demas
elementos del proceso seran regulados en la ley.

Art. 140.2.- Para cumplir sus funciones de designacion la Asamblea Nacional
organizara comisiones calificadoras, que seran las encargadas de llevar a cabo, el
concurso publico de oposicién y méritos con postulacion, veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana.

La comision calificadora estara integrada de la misma forma prevista en el articulo
434, esto es por dos personas nombradas por cada una de las funciones: Legislativa,
Ejecutiva y de Transparencia y Control Social. Las sesiones de la comision seran
publicas.

En los casos de seleccidn por concurso de oposicion y méritos de una autoridad, la
Asamblea Nacional escogera a quien obtenga la mejor puntuacion en el respectivo
concurso, conforme el informe y resolucion final de la comision calificadora, y
procedera con la posesion respectiva.

Cuando se trate de la seleccion de cuerpos colegiados que dirigen entidades del
Estado, la Asamblea designara a los miembros principales y suplentes, en orden de
prelacion, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso. Los
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miembros suplentes sustituiran a los principales cuando corresponda, con apego al
orden de su calificacion y designacion.

Quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones no podran presentarse a los
concursos publicos de oposicién y méritos convocados para designar a sus
reemplazos. Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres y
hombres, asi como de igualdad de condiciones para la participacion de las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior.

El procedimiento, plazos y deméas elementos de seleccion y calificacion seran
determinados por la ley.”

Sustittyase el segundo y tercer incisio del articulo 179 de la Constitucion de la
Republica, por los siguientes:

“Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por la Asamblea
Nacional, a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de
una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demés elementos del proceso seran determinados por la
Asamblea Nacional. .

Eliminese en el tercer incisio del articulo 204 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador la frase: “el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,”.

Sustittyase el primer incisio del articulo 205 de la Constitucion de la Republica, de
la siguiente manera:

“Art. 205.- Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al
enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus funciones durante un
periodo de cinco afios.En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su
destitucion, se debera realizar un nuevo proceso de designacion por parte de la
Asamblea Nacional.”.

Eliminese la Seccidén Segunda denominada “Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”, correspondiente al Capitulo Quinto “Funcion de Transparencia y
Control Social”, del Titulo IV “Participacion y Organizacion del Poder”.
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Agréguese al articulo 212 de la Constitucion de la Republica, los siguientes
numerales:

“5. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.
6. Instar a las demés entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social
para que actlen de forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion
a su criterio.

7. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion.

8. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan.

9. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la
informacion que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las
personas e instituciones colaboraran con la Contraloria General del Estados y
quienes se nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley .

Sustitayase en el tercer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica, la
frase “el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, por “la Asamblea
Nacional”.

Agréguese los siguientes numerales al articulo 215 de la Constitucion de la
Republica:

“5. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion.

6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de
sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del delito
existio apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procedera al
decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcién. ”.

Sustituyase en el articulo 224 de la Constitucion de la Republica, la frase “el/ Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social”, por “la Asamblea Nacional”.
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xiii.  Sustitdyase en el articulo 236 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la frase
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, por “La Asamblea
Nacional”.

xiv.  DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. — La Asamblea Nacional en el plazo de
90 dias desde la proclamacion de los resultados del referéndum constitucional en el
Registro Oficial, realizara las reformas legales respectivas para cumplir con esta
reforma constitucional.

xv. DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.— La Asamblea Nacional una vez se
efectien la proclamacion de los resultados del referéndum constitucional en el
Registro Oficial, terminara anticipadamente las funciones de los actuales consejeros
y consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

xvi.  DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. — Los concursos que se encuentren en
tramite a la fecha de proclamacion de los resultados del referéndum constitucional
en el Registro Oficial deberan quedar sin efecto. En ese caso, corresponde a la
Asamblea Nacional, en ejercicio de sus competencias constitucionales proceder a
iniciar nuevamente dichos concursos.

FUNDAMENTACION DE LA VIA. -

La presente propuesta respeta los limites formales y materiales de la enmienda constitucional,
por cuanto no altera la estructura fundamental de la Constitucion; no altera la estructura del
Estado; no modifica el régimen de derechos de manera regresiva; y, no cambia el
procedimiento de reforma; aspectos que se analizaran a continuacion:

i. No altera la estructura fundamental de la Constitucion:

De acuerdo con el criterio sostenido por la Corte Constitucional, a través del Dictamen 4-22-
RC/22, la comprension del alcance de la estructura fundamental de la Constitucion debe
atender a dimensiones materiales profundas. Esta estructura se conforma por principios
constitucionales que reflejan la identidad colectiva del pueblo ecuatoriano, expresan el
proyecto historico y social consagrado por el constituyente, y orientan la construccion del
modelo de sociedad.

Asimismo, mediante Dictamen 2-23-RC/23, la Corte sefialo tambien que este limite se
respeta, por ejemplo, cuando la propuesta no altera la finalidad y las competencias
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definitorias de las entidades reguladas por la Constitucidn, asi como cuando esta plantea “un

desarrollo normativo instrumental respecto de instituciones ya creadas”.*°

En el presente caso, la enmienda planteada no modifica, directa ni indirectamente los pilares
materiales que estructuran la Constitucion de la Republica; asi tampoco, reconfigura la
supremacia constitucional, no introduce nuevas formas de organizacion estatal, ni altera los
valores fundantes del Estado constitucional de derechos, como la dignidad humana, la
igualdad sustantiva o la seguridad juridica.

Se recalca que integramente todas las atribuciones y deberes del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dispuestos en el articulo 208 de la Constitucién de la Republica
han sido redistribuidos en funciones y entidades creadas por la propia Constitucién como
parte de la Funcion de Transpariencia y Control Social.

Adicionalmente, con la finalidad de adecuar a la nueva institucionalidad a los mecanismos
de seleccién de autoridades previsto en los articulos 209 y 210 que se eliminan, se ha
propuesto utilizar el mecanismo de comision calificadora que ya existe en la Constitucion
actual para las designaciones de los jueces de la Corte Constitucional, esto permite que se
utilicen mecanismos que el legislador ya contempl6 en la norma constitucional.

ii.  No altera el caracter o elementos constitutivos del Estado:

La presente propuesta no altera el caracter ni los elementos constitutivos del Estado debido
a que, si bien plantea la supresion del CPCCS, a diferencia de lo ocurrido en los casos
previamente analizados por la Corte Constitucional, todas las atribuciones de dicho érgano
se mantendra y se redistribuird entre la Asamblea Nacional, la Contraloria General del Estado
y la Defensoria del Pueblo, garantizando que las atribuciones conferidas al CPCCS continlen
llevandose a cabo.

Asi pues, mediante Dictamen 3-19-RC/19, la Corte Constitucional ya analizd un escenario
en que se pretendia eliminar el CPCCS vy trasladar su atribucion de designacion de ciertas
autoridades a la Asamblea Nacional; eliminandose, en consecuencia, las atribuciones
relativas a fomentar la participacion ciudania e impulsar mecanismos de control social,
respecto de asuntos de interés publico. Al respecto, la Corte sefial6 lo siguiente!?:

“En cuanto a la supresion de uno de los 6rganos de la Funcion de Transparencia y
Control Social, concebido en el disefio original para fomentar la participacion

10 véase también: CCE, dictamen 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 51.
1 parr. 21.
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ciudadana, combatir la corrupcion y designar determinadas autoridades, esta Corte
considera que se estaria alterando el espiritu del constituyente originario al
modificar la estructura fundamental de la Constitucion o el caracter y elementos
constitutivos del Estado. En consecuencia, esta supresion requeriria seguir el
mecanismo de reforma parcial de la Constitucion.” (Enfasis afiadido).

Notese el especial énfasis que hace la Corte Constitucional con respecto a las competencias
que concibié el constituyente para el CPCCS dentro del disefio de la Funcion de
Transparencia y Control Social, de ahi que la eliminacién de este 6rgano, por si misma, no
altera el carécter ni los elementos constitutivos del Estado, sino méas bien la supresion
absoluta de algunas de sus atribuciones.

Siguiendo esta linea de pensamiento, la Corte Constitucional, a través del Dictamen 10-19-
RC/20, determino lo siguiente:

“En la propuesta concreta, se plantea la supresion de un organismo que forma parte
de una Funcion del Estado y que esta llamado a ejercer varias atribuciones
especificas dentro de la distribucion organica que establece la Constitucion. En
consecuencia, prescindir del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
incidiria en la estructura fundamental del texto constitucional puesto que alteraria
sustancialmente la Funcién de Transparencia y Control Social, debido a que varios
de los fines y objetivos de esta Funcion son de responsabilidad exclusiva del
CPCCS, por lo que su eliminacién repercute en la organizacion y atribuciones de
dicha Funcién estatal.” (Enfasis afiadido).*?

En este escenario, al igual que en el Dictamen 3-19-RC/19 se pretendia la completa
eliminacion de las atribuciones del CPCCS relativas a fomentar la participacion ciudadana e
impulsar mecanismos de control social respecto de asuntos de interés publico, siendo
justamente por este motivo que la Corte Constitucional considerd que se afectaba el caracter
y los elementos constitutivos del Estado.

En el Dictamen 8-19-RC/19%, la Corte Constitucional contempla un escenario
completamente diferente, pues en ese caso se buscé trasladar la atribucion de designacion de
autoridades del CPCCS a la Asamblea Nacional, pero sin eliminar tal organismo sino
manteniéndolo con el resto de atribuciones.

12 Parr. 65.

13 Parr. 34.
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“En este sentido, el traspaso de la atribucion de designacion de autoridades no
conlleva la alteracion de la estructura fundamental de la Constitucion, pues el
CPCCS se mantiene en dicha estructura como parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social y podra ejercer el resto de potestades establecidas
en el marco constitucional, las mismas que guardan relacion con la finalidad
constitucional no sélo de este organismo sino de la Funcion referida. Vale sefialar
que la designacion de determinadas autoridades no es una atribucion definitoria de
un érgano como el CPCCS y puede ser ejercida por otro organismo, por lo que su
traspaso es viable sin alterar la estructura fundamental de la Constitucién.” (Enfasis
afiadido).

Dicha situacion ha sido ratificada mediante Dictamen 4-22-RC/22, en el que se ha indicado:

“(...) Otro escenario, es cuando se busca modificar las competencias del CPCCS
mediante el traslado de su atribucion de designar autoridades a la Asamblea
Nacional. Este cambio, de acuerdo con el Dictamen 8-19-RC, no alteraria el caracter
y estructura del Estado dado que, al traspasar una atribucién no definitoria a otro
organismo, el CPCCS se mantiene como parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social y puede ejercer el resto de sus potestades establecidas en la
Constitucion. Ese cambio, por ende, podria hacerse mediante enmienda.” (Enfasis
afiadido).

Asi las cosas, en esa oportunidad la Corte Constitucional volvid a determinar la permanencia
del resto de atribuciones originalmente otorgadas al CPCCS, como razon de fondo para
concluir que dicha propuesta no trastoca el caracter ni los elementos constitutivos del Estado.
En definitiva, al traspasar una atribucion no definitoria del CPCCS a la Asamblea Nacional,
como es la designacion de autoridades y, a su vez, el resto de sus atribuciones definitorias
hacia dos 6rganos pertenecientes a la propia Funcion de Transparencia y Control Social,
como la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General del Estado es evidente que esta
propuesta de reforma no alteraria el caracter ni la estructura del Estado.

iii.  No establece restricciones a derechos o garantias constitucionales:

En el Dictamen 001-11-DRC-CC, la Corte Constitucional considerd la intensidad de las
limitaciones propuestas como criterio para valorar el impacto sobre los derechos y garantias
constitucionales; y, en el Dictamen 001-18-DRC-CC preciso que corresponde la verificacion

14 Parr. 207.
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de si el cambio propuesto afecta un aspecto del derecho que puede ser limitado sin constituir
una restriccion, es decir, sin llegar a desnaturalizarlo.

En el presente caso, la enmienda propuesta no restringe, suspende ni limita de modo alguno
el contenido esencial de los derechos constitucionales reconocidos en la Constitucion de la
Republica sino que, Unicamente se propone una modificacion netamente orgénica de las
atribuciones de los organismos del Estado, sin que se afecte en ningun sentido derecho
alguno, tal es asi que, no se elimina la funcion del Estado.

iv.  No modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion:

La enmienda se presenta con fundamento en el articulo 441 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual permite la modificacion del texto constitucional por medio de
referéndum convocado por el Presidente de la Republica previa emisién de dictamen
favorable de la Corte Constitucional. En ese sentido, la propuesta no altera, sustituye ni
reforma los procedimientos establecidos para la modificacion constitucional contenidos en
los articulos 441 al 444 de la Carta Magna.

Ademaés, tampoco incorpora reglas autoaplicativas que interfieran con el sistema de fuentes
del derecho constitucional ni cldusulas que afecten el futuro ejercicio del poder constituyente
derivado o del legislador ordinario. El texto reformado mantiene su caracter normativo y
queda sujeto al desarrollo legal posterior por parte del 6rgano competente.

La propuesta se inscribe plenamente en el marco del articulo 3 de la Constitucién de la
Republica que impone al Estado el deber de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales y convencionales; por lo que, la misma se encuentra plenamente enmarcada
dentro de los limites establecidos por el articulo 441 de la Constitucién de la Republica
respetando el procedimiento de reforma previsto en el ordenamiento constitucional.

FUNDAMENTACION DE CONSTITUCIONALIDAD. —
Ahora bien, en relacion a los requisitos dispuestos en los articulos 104 y 105 de la LOGJCC.

Acerca del primer requisito dispuesto en el numeral 1 del articulo 104 de la LOGJCC, de la
revision de los considerandos se desprende que ninguno induce a las respuestas al elector,
pues determinan el marco constitucional vigente. Por lo que, no alentan a dar respuestas al
elector o electora.

En relacion al requisito dispuesto en el numeral 2 del articulo 104 de la LOGJCC, se verifica
que los considerandos guardan concordancia con la pregunta y los textos normativos

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 3827000
www.presidencia.gob.ec



Tt ‘3",‘1‘

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

sugeridos, ya que, se refieren a una descripcion de las normas vigentes en la actualidad, y lo
manifestado por la Corte Constitucional en el Dictamen 3-19-RC/19, en el que se dispuso
que los derechos de participacion de los ecuatorianos se los puede seguir ejerciendo
independientemente de la supresion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, por lo mismo, se denota una correlacion entre las finalidades que se sefialan en los
considerandos y el texto sometido a consideracion de la ciudadania. Es asi que, cumple con
este este requisito.

Acerca del requisito dispuesto en el numeral 3 del articulo 104 de la LOGJCC, se desprende
que los considerandos cuentan con un lenguaje neutro, sin valoracion ni carga emotiva, se ha
utilizado un lenguaje sencillo y comprensible para los electores, asi como de facil
comprension, sin que se encuentren conjeturas o afirmaciones sin sustento.
Consecuentemente, la propuesta cumple con este requisito.

En referencia al requisito 4 del articulo 104 de la LOGJCC se verifica que existe una relacion
de causalidad directa entre el texto normativo y la finalidad de la consulta, describiendo las
normas aplicables en la Constitucion de la Republica, lo manifestado por la Corte
Constitucionalidad sobre la supresion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, por lo que, se observa que de ser aprobada por la ciudadania la propuesta, existe una
alta probabilidad de cumplimiento. Por ende, se cumple con el requisito.

Finalmente, sobre el requisito dispuesto en el numeral 5 del articulo 104 de la LOGJCC, es
importante sefialar el contenido de los considerandos se desprenden de textos normativos
vigentes y jurisprudencia de la Corte Constitucional. Esto implica que no se ha proporcionado
informacion superflua o no relacionada con el texto normativo. Consecuentemente, se
cumple con este requisito.

Al efecto, es menester manifestar que se ha buscado en todo momento garantizar la plena
libertad del elector de la manera mas clara y leal posible.

Ahora bien, con respecto al control de la pregunta, dispuesto en el articulo 105 de la
LOGJCC, asi como lo sefialado en el articulo 103 numeral 3 del mismo cuerpo normativo,
se efectla el siguiente analisis:

Acerca del primer requisito dispuesto en el numeral 1 del articulo 105 de la LOGIJCC, se
desprende que la pregunta realizada se refiere a cuestiones interrelacionadas e
interdependentes, siendo estas, la transferencia de atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, Contraloria General del Estado y la
Defensoria del Pueblo, y su supresion.
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Sobre el segundo requisito de la norma indicada, se desprende que el cuestionario ha sido
redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar varios temas dentro de la
misma consulta, sin que no deba aprobar o rechazar en bloque.

Con respecto al tercer requisito, la propuesta no se encuentra encaminada a establecer
excepciones puntuales que beneficien un proyecto politico especifico, sino que busca que
beneficios al pais, en el sentido de reorganizar las atribuciones de las instituciones, sin afectar
la esencia misma de las Funciones.

Por Gltimo, en lo referente al requisito nimero 4 del articulo 105 de la LOGJCC, se verifica
que la propuesta implica la generacion de efectos juridicos y modificaciones al sistema
juridico inminentes, considerando que lo propuesto es la supresion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y la transferencia de atribuciones a la Asamblea
Nacional, Contraloria General del Estado y Defensoria del Pueblo; para lo cual, la Asamblea
Nacional debera tramitar las reformas correspondientes.

En tal razén se verifica que los considerandos y pregunta cumple con lo dispuesto en los
articulos 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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PREGUNTA 4 — DEL JUICIO POLITICO A LOS MIEMBROS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.:

Considerandos

Que el articulo 61 numerales 4 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 4. Ser
consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder publico”,

Que el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas el derecho de las personas a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacion como un derecho de libertad;

Que el articulo 120 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones: “(...) 9. Fiscalizar los actos de las
funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros érganos del
poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que
considere necesarias. (...)";

Que el articulo 131 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una
cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones que les asignan la
Constitucion y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General, Superintendencias, y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la
Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y de las demas
autoridades que la Constitucion determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio
después de terminado. Para proceder a su censura y destitucion se requerira el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional, con excepcion
de las ministras o ministros de Estado y los miembros de la Funcion Electoral y del Consejo
de la Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos terceras partes. La censura producira la
inmediata destitucion de la autoridad. Si de los motivos de la censura se derivan indicios de
responsabilidad penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de la autoridad
competente”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 233 sefiala que “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o0 por omisiones

()"

Que con el proposito de hacer efectiva la disposicion del articulo 233 de la Constitucion
respecto a que ningun servidor publico estarad exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones y, a fin de garantizar el ejercicio adecuado de la
potestad de fiscalizacion de la Asamblea Nacional, existe la necesidad de extender el efecto
del control politico a los miembros de la Corte Constitucional durante el ejercicio de las
actividades publicas, de tal manera de que en aplicacion del principio de igualdad material,
se equipare al trato de las otras instituciones que por efectos de lo previsto en el articulo
131 de la Constitucion, si son sujetas a enjuiciamiento politico; fortaleciendo asi la potestad
de fiscalizacién conferida a la Asamblea Nacional, como representante del Pueblo Soberano
del Ecuador.

Pregunta:

¢Estd usted de acuerdo con que los jueces de la Corte Constitucional sean también
considerados como autoridades sujetas a juicio politico, enmendando la Constitucion de
conformidad con el Anexo de la pregunta?

Anexo:

i.  Inclayase en el primer inciso del articulo 131 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, luego de la frase “Tribunal Contencioso Electoral,” la frase: “Corte
Constitucional, ”.

iii.  Incliyase como ultimo inciso del articulo 131 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el siguiente texto:

“En el caso de los jueces de la Corte Constitucional, se entenderd por
incumplimiento de funciones exclusivamente cuando, se incurra en violacion
flagrante y reiterada del cumplimiento de los deberes o atribuciones inherentes a su
cargo previstos en la Constitucion y la Ley; se haya cometido delitos sancionados
mediante sentencia ejecutoriada; asi como cuando se determine una arrogacion
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manifiesta de funciones. No constituira causal de juicio politico la mera discrepancia
basada en las decisiones jurisdiccionales que adopten los jueces de la Corte
Constitucional. La ley desarrollara el alcance de las causales de forma clara y
taxativa; ademas establecera un debido proceso con garantias reforzadas para estos

’

casos.’

Sustituyase el primer inciso del articulo 431 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por el siguiente:

“Art. 431.- Los miembros de la Corte Constitucional estaran sujetos a juicio politico
conforme lo previsto en la Constitucion y la ley. Asi mismo, estaran sometidos a los
mismos controles que el resto de autoridades publicas y responderan por los demés
actos u omisiones que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Sustitlyase el tercer inciso del articulo 431 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por el siguiente:

“Su destitucion podra también ser decidida por las dos terceras partes de los
integrantes de la Corte Constitucional, conforme el procedimiento, requisitos y
causas que se determinaran en la ley”.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: La Asamblea Nacional en el plazo de 90
dias desde la proclamacion de los resultados del referéndum constitucional en el
Registro Oficial, realizara las reformas legales respectivas para cumplir con esta
reforma constitucional.

FUNDAMENTACION DE LA VIA. -

La propuesta de enmienda constitucional planteada se enfoca en determinar que no se trata
de un cambio que amerite una nueva Constitucion, pues plantea modificaciones que no son
representativas en cuanto a desvirtuar o modificar los aspectos fundamentales de la
Constitucién de la Republica vigente; por el contrario, tiene como propésito garantizar la
efectividad y el cumplimiento arménico de los principios y las potestades de fiscalizacion
conferidas a la Funcion Legislativa, como garante de la representatividad del soberano.

No obstante, en esta etapa, el control de la Corte Constitucional, de acuerdo al articulo 441
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se limitara a analizar los aspectos formales
y materiales dejando de lado la conveniencia de la propuesta planteada.
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i. No altera la estructura fundamental de la Constitucion:

La Corte Constitucional, a través del Dictamen 4-22-RC/22, determina el alcance de la
estructura fundamental de la Constitucién entendiéndose que debe atender a dimensiones
materiales profundas, entendidos como principios constitucionales que reflejan la identidad
colectiva de la ciudadania y el espiritu del constituyente que orientan la construccion del
modelo de sociedad.

Es asi que la propuesta de enmienda referente a la inclusion de los miembros de la Corte
Constitucional como sujetos de enjuiciamiento politico, no altera la estructura de la
Constitucidn pues la organizacion estatal y los pilares institucionales se mantienen intactos,
no altera la forma de gobierno, la separacion de poderes ni el caracter democréatico y
garantista del Estado, los principios y valores fundamentales a los que la sociedad busca
resguardar.®

Por el contrario, corresponde a un reconocimiento de la potestad de fiscalizacion de las
actuaciones de las entidades publicas por parte de la Asamblea Nacional, como un
fortalecimiento del sistema de democracia representativa, y de pesos y contrapesos; asi como,
al principio constitucional de que ninguna autoridad esta exenta de responsabilidades en el
ejercicio de sus funciones publicas. Ademas, es importante destacar que la inmunidad que
ostenta actualmente la Corte Constitucional no puede entenderse como absoluta, pues debe
estar sujeta a limites que a su vez tengan parametros que respeten los derechos y garantias de
los miembros a ser juzgados, de acuerdo a los parametros reconocidos en las leyes e
instrumentos internacionales.

ii. No altera el caracter o elementos constitutivos del Estado:

La incorporacion de los miembros de la Corte Constitucional como sujetos de juicio politico
por parte de la Asamblea Nacional no vulnera ni pretende alterar los elementos previstos
como constitutivos del Estado de derechos en las disposiciones contenidas en el Titulo | de
la Constitucion y guarda concordancia con los objetivos que este pretende garantizar; pues,
como se ha mencionado, lo que busca es fortalecer la institucionalidad del Estado, a través
de la correcta aplicacion de un sistema de pesos y contrapesos, efectivizando asi un ejercicio
de la potestad fiscalizadora de la Funcion Legislativa, a todas las entidades del Estado sin
excepciones de ningun tipo.

15 CCE, Dictamen 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 51.
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Es asi que la propuesta de enmienda no redefine ninguno de los elementos constitutivos del
Estado, no pretende introducir un modelo alternativo de organizacion ni altera el equilibrio
de funciones del poder publico, tampoco interfiere en el disefio institucional de 6rganos de
control, jurisdiccion, ni de representacion democratica; por el contrario, busca activar los
mecanismos de fiscalizacion y la aplicacion del principio de igualdad en las instituciones de
naturaleza similar.

iii.  No establece restricciones a derechos o garantias constitucionales:

La Corte Constitucional, en Dictdmenes 001-11-DRC-CC y 001-18-DRC-CC determind que
para identificar la intensidad de las limitaciones en una propuesta de enmienda debe valorarse
su posible impacto en los derechos y garantias constitucionales; asi como, las restricciones
al mismo o su posible desnaturalizacion.

Partiendo de lo indicado, se indica que la propuesta de enmienda que pretende incluir en el
enjuiciamiento politico a los miembros de la Corte Constitucional no restringe ni afecta el
ejercicio de los derechos o las garantias constitucionales, no las limita, reduce o elimina; sino
que, por el contrario, pretende fortalecer la potestad de fiscalizacion del legislativo,
procurando el cumplimiento de los mandatos constitucionales.

La propuesta no tiene como finalidad reformar algin aspecto del denominado catalogo de
derechos contenido en el Titulo 11 de la Constitucién o de garantias previsto en el Titulo 11l

de la Constitucion; por lo que estos se mantienen inalterados.

iv.  No modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion:

La enmienda propuesta no guarda relacion alguna con o pretende alterar los mecanismos de
reforma constitucional previstos en los articulos 441, 442, 443y 444 de la Constitucion de la
Republica y tampoco infiere en las potestades de las entidades competentes para este tipo de
procedimientos de reforma, por cuanto unicamente busca el ejercicio adecuado de la potestad
fiscalizadora a las autoridades publicas, como es el caso de los miembros de la Corte
Constitucional.

De la misma manera, no genera interferencias con el sistema de fuentes del derecho
constitucional ni que atenten al ejercicio del poder constituyente o del legislador.

FUNDAMENTACION DE CONSTITUCIONALIDAD. -

En relacion a los requisitos dispuestos en los articulos 104 y 105 de la LOGJCC:
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De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de conformidad con los
articulos 104 y 438 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos
75 numeral 3, literal €), 103, 104, 105y 127 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, la Corte Constitucional es competente para realizar el control de
constitucionalidad, automatico y, emitir dictamen previo y vinculante sobre las convocatorias
a consultas populares.

De este modo es posible sefialar que ninguno de los considerandos a la pregunta induce a una
respuesta determinada al elector, pues establecen el marco constitucional vigente y la
necesidad de extender el efecto del control politico a los miembros de la Corte Constitucional
a fin de garantizar lo previsto en el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, respecto a que ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones. De esta manera, ninguno de los
considerandos cuenta con lenguaje inductivo, carga emocional, ni califica las situaciones que
describen.

Asi, los considerandos guardan concordancia con la pregunta y los textos normativos
sugeridos pues refieren a una descripcién del orden constitucional vigente y la necesidad de
reformar ciertas disposiciones con el proposito de hacer efectivo el principio de
responsabilidad integral de todo servidor pablico por el ejercicio de sus competencias.

Conforme se sefial6 sobre el requisito precedente, los considerandos manejan un lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector; de
manera particular, se ha procurado limitar lo mejor posible los aspectos técnicos juridicos
empleando un lenguaje de facil comprension y con detalle de las disposiciones
constitucionales, asi como, la necesidad de reforma.

De manera integral, cada considerando refleja una relacion de causalidad directa entre el
texto normativo y la finalidad de la consulta, describe los principios de responsabilidad y
juridicidad de todo servidor publico en el ejercicio de sus competencias, el derecho de los
ecuatorianos a fiscalizar los actos del poder pablico, a través de las atribuciones conferidas a
la Asamblea Nacional; vy, la necesidad de garantizar el principio de igualdad material en
equiparacion con otras instituciones del Estado.

En virtud de lo sefialado conforme lo indicado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
los considerandos han precautelado realizar una descripcidn objetiva del marco juridico
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relacionado al tema consultado, garantizando la plena libertad del elector, de la manera mas
claray leal posible.®

Con respecto del control de la pregunta, la Corte Constitucional ha manifestado que el control
se realizara en funcion de los pardmetros establecidos en los articulos 103 numeral 3 y 105
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El fin de este
control, ha sefialado la Corte, es que la pregunta cuente con cargas de claridad y lealtad de
tal manera que se garantice la libertad de decision del elector.

En ese sentido, es pertinente sefialar que la pregunta realizada no cuenta con un lenguaje
inductivo; por el contrario, delimita el margen de reforma preciso a realizarse en a nivel
constitucional, con ello se precautela la libertad de decision del elector, pues goza de la
informacidn necesaria para saber el texto normativo a reformar, los aspectos y alcances de la
misma.

Respecto a los requisitos del cuestionario, este se supera considerando que la formulacion
contiene una sola cuestion, cuyo fin es consultar al elector acerca de que los jueces de la
Corte Constitucional sean también considerados como autoridades sujetas a juicio politico.
Ademas, en lo que concierne al requisito dos, asi mismo, se satisface, pues el cuestionario ha
sido redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar de manera clara.

Sobre como la propuesta normativa no puede estar encaminada a establecer excepciones
puntuales que beneficien un proyecto politico especifico, se supera considerando que la
pregunta ha sido elaborada con la finalidad hacer efectiva la disposicion del articulo 233 de
la Constitucion de la Republica respecto a que ningun servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, con respecto a si la pregunta tiene posibilidad de generar efectos juridicos, las
reformas que se derivan de la propuesta gozan de la virtualidad y potencialidad necesaria
para surtir plenos efectos. De este modo, el elector conoce de manera clara las consecuencias
de su voto, pues el mismo tiene efectos directos en reformas puntuales y expresas a la
Constitucion de la Republica.

16 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 10-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019 y dictamen No.
2-19-CP/19 de 20 de junio de 2019.
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111. PETICION

De conformidad con lo previsto en los articulos 441 y 443 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con los numerales 1y 2 del articulo 99 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito que la Corte Constitucional
efectue el control previo constitucional del procedimiento respecto del presente proyecto de
enmiendas constitucionales; y en consecuencia califique la constitucionalidad de las

preguntas propuestas.

IV.NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan, las recibiré en la casilla constitucional No. 001 y en los
correos electronicos: nsj@presidencia.gob.ec y sgj@presidencia.gob.ec
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