No. 591

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador establece: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Son deberes
primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
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riqueza, para acceder al buen vivir.”,

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85, establece: “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo
con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientardan a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las
politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado
garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de
las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.”;

Que el primer inciso del articulo 141 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva es el Jefe del
Estado y de Gobierno y responsable de la Administracién Publica;

Que el articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, entre otros, definir y dirigir las
politicas publicas de la Funcion Ejecutiva, asi como dirigir la administracion publica de
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manera desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,
organizacion, regulacion y control;

Que el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “las ministras y ministros de Estado, ademadas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
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expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El régimen
de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida,
y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los
principios y derechos que establece la Constitucion.”;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
sistema econdémico es: “‘(...) social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
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reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.”;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Se
reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre otras
las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autonomas y mixtas. El Estado promovera las formas de
produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que
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atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard la produccion que satisfaga
la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto
internacional.”;

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
debe promover el acceso equitativo a los factores de produccion, por lo que, le
corresponde: “l. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recursos
productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el
acceso a ellos. (...) 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos
los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energética, generar empleo y valor agregado.”;

Que el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articularad al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.
El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana
y transporte.”;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”;

Que con oficio Nro. MEF-VGF-2025-0116-O de 21 de marzo de 2025, el Ministerio de
Economia y Finanzas sefiald: “(...) el Ministerio de Economia y Finanzas emite dictamen
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favorable para la suscripcion del proyecto de Decreto Ejecutivo en mencion.”;
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 576 de 22 de marzo de 2025, se cre6 el “Proyecto
Programa Incentivo Emprende” con la finalidad de brindar acceso a financiamiento y
alivio financiero a la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 583 de 26 de marzo de 2025, se reformd el Decreto
Ejecutivo No. 576; vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 3 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador,

DECRETA

Articulo 1.- Reformar el Decreto Ejecutivo No. 576 de 22 de marzo de 2025, conforme
lo siguiente:

A).- Agréguese al final del articulo 8 el siguiente inciso:

“El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca podra
realizar las mismas actividades definidas en este articulo para el Instituto Nacional
de Economia Popular y Solidaria. La Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia de la Republica, también podra facilitar la habilitacion de canales de
recepcion de postulaciones”.

B).- Reemplacese el articulo 9 por el siguiente:

“Articulo 9. — Las postulaciones deben someterse a un proceso de validacion ante
el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria o el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, segun corresponda. Estas
instituciones verificaran los datos proporcionados, o documentos ingresados, la
concordancia, veracidad y autenticidad de la informacion y el cumplimiento de los
siguientes criterios de elegibilidad:

i. Pertenecer a la Economia Popular y Solidaria (EPS); o, ser un emprendedor; o
negocio popular (incluye pescadores artesanales). Para esta validacion se
verificara que el interesado cumpla con una de las siguientes condiciones: estar
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sujeto al RIMPE; o ser una unidad economica reconocida en el RUEPS, o ser una
organizacion inscrita en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

ii. Manifestacion de requerir la ayuda economica por afectacion a su actividad
economica, para lo cual se contemplaran los siguientes casos:

a) Quienes hayan postulado al componente previsto en el articulo 7 de este
Decreto, desde el 22 de marzo de 2025, en cualquiera de los canales
habilitados, a nivel nacional, y que cumplieren los criterios de elegibilidad
del numeral i. de este articulo.

b) Quienes tengan RIMPE, su domicilio tributario principal se encuentre
en las provincias afectadas de Pichincha, Azuay, Guayas, El Oro,
Esmeraldas, Loja, Los Rios, Manabi, Santa Elena y Santo Domingo, y
realicen actividades economicas con un historico de afectacion en ventas,
conforme lo califique el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca con base en la informacion que provea el Servicio de
Rentas Internas. En estos casos se remitird una invitacion a postularse y
recibir el beneficio.

¢) Quienes tengan RIMPE, estén domiciliados en cualquier provincia a
nivel nacional; y hayan postulado para el beneficio en cualquiera de los
canales habilitados. Estos potenciales beneficiarios seran contemplados
en el incentivo solo cuando se haya incluido a los beneficiarios producto
de lo previsto en el literal anterior, conforme los horarios de corte y cierre
de postulaciones que, para ambos casos, determine el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

iii. Que el representante de la actividad economica no sea beneficiario de ninguna
transferencia monetaria pagada por el Ministerio de Inclusion Economica y Social.
La verificacion de este criterio de elegibilidad sera realizada por la Unidad del
Registro Social, una vez que se hayan confirmado los criterios de elegibilidad
contenidos en los numerales i. y ii. del presente articulo por parte del Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria o el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, segun corresponda.

Una vez que se haya verificado y validado la informacion, el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria o el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, segun corresponda, emitira el listado aprobado de
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beneficiarios al Ministerio de Inclusion Economica y Social en los formatos
establecidos por el Banco Central del Ecuador para que se proceda al pago de la
transferencia monetaria. El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social podra

i)

definir la forma de pago.”.

C).- Agréguese en el articulo 12, después de la frase “Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria” lo siguiente:

“o Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”.
DISPOSICION GENERAL

UNICA..- Las reformas del presente Decreto Ejecutivo no aumentaran los recursos ni la

disponibilidad presupuestaria contemplada en el oficio No. MEF-VGF-2025-0116-O de

21 de marzo de 2025.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Las personas que hayan realizado su postulacion al componente “Reactivate,
Incentivate Emprendedor”, con anterioridad a la emision de este Decreto Ejecutivo, y que
se verifique que cumplen con los requisitos previstos en esta reforma, seran incluidas en
el incentivo.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 11 de abril de 2025.

RDANIEL ROYGILCHRIST
ANOBOA AZIN

rrrrrrrr clectronicamente por:

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



