No. 427
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Repiblica determina que el Presidente de la
Republica: “[...] ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable
de la administracion piblica. La Funcion Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado v los demds organismos e
instituciones necesarios para cumplir, en el dmbito de su compelencia, las atribuciones de
rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de fas politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas.”;

Que los numerales 5 y 6 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica establece como
atribucién del Presidente de la Republica: “5. Dirigir la administracion publica en forma
desconcentrada v expedir los decretos necesarios pard su integracion, organizacion, regulacion
y control. 6. Crear, modificar y suprimir ministerios, entidades e instancias de coordinacion.

[...T"%

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacién, — participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que ¢l numeral 1 del articulo 326 de la Constitucion de la Repiblica sefiala como uno de los
principios del derecho al trabajo: “1. El Estado impulsard el pleno empleo v la eliminacion del
subempleo y del desempleo. "

Que el inciso primero del articulo 340 de la Constitucién de la Republica prescribe: “El sistema
nacional de inclusion v equidad social es el conjunio articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos

del régimen de desarrollo. [...1.7;

Que el altime inciso del articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que: “[...] En
ejercicio de la potestad de organizacion, la o el Presidente de la Republica puede crear,
reformar o suprimir los organos o entidades de la administracion piblica central, cualquiera
sea su origen, mediante decreto ejecutivo en el que se determinard su adscripcion o

dependencia.”;

Que ¢l articulo 68 del Codigo Organico Administrativo prevé que: “La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los orgaios o entidades sefialados en el ordenamiento juridico,
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salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y
desconcentracion cuando se efectien en los términos previstos en la ley.”;

Que el articule 539 del Cédigo del Trabajo establece que al Ministerio del Trabajo le
corresponde: “[...] la reglamentacion, organizacion y proteccion del trabajo y las demds
atribuciones establecidas en este Codigo y en la Ley de Régimen Administrativo en materia
laboral [...] [y] la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y en la prevencion de riesgos
laborales [...].";

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 13 de agosto de 2009, dispuso que el
Ministerio de Relaciones laborales asuma “[...] todas las competencias establecidas para
SENRES [...] asi como las competencias y atribuciones determinadas para ¢l Ministerio del
Trabajo y Empleo en la Codificacion del Cédigo del Trabajo, v fodas aquellas establecidas
para estas instituciones en el ordenamiento legal vigente.”,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 500 de 26 de noviembre de 2014, el Presidente de la
Republica dispuso el cambio de denominacion del Ministerio de Relaciones Laborales a
Ministerio del Trabajo;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 29 de 24 de mayo de 2021, establece: “Créase la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos v Nacionalidades, como una entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera. [...]";

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 29 de 24 de mayo de 2021 determind las siguientes
competencias de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades: “a.
Gestionar, en coordinacion con la Secretaria de Derechos Humanos, la construccion y
¢fecucion de politicas, planes, programas y provectos que propendan a posicionar a los
pueblos, nacionalidudes y culturas del Ecuador, en pos de la construccion del Estado
plurinacional e intercultural; b. Mantener el registro de las comunas, comunidades, pueblos, v
nacionalidades, en coordinacion con la Secretaria de Derechos Humanos; c. Impulsar el
rescate e impulso de las lenguas y saberes ancestrales, en coordinacién con el Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades; d. Fortalecer procesos organizativos,
dirigenciales v de intercambio de conocimiento entre los pueblos v nacionalidades del
Ecuador; e. Procurar la obtencidn o asignacion de fondos para la ejecucion de proyectos
comunitarios con pertinencia cultural; f. Habilitar espacios para la inclusion tecnolégica,
proyectos de emprendimiento, desarrollo infantil y juvenil en coordinacién con el Ministerio de
Inclusion Economica y Social vy otras entidades competentes; g. Propiciar el acceso a
Jinanciamiento para el desarvollo de proyectos comunitarios, asi como la apertura de mercados
nacionales e internacionales; h. Coordinar el acceso permanente a insumos para el desarrollo
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de provectos comunitarios debidamente calificados por el Secretario de Gestion y Desarrollo
de Pueblos y Nacionalidades; i. Coordinar y gestionar proyectos de desarrollo en el dmbito de
las competencias agul asignadas, junto a organismos internacionales, j. Incentivar y promover
normas de convivencia comunitaria; k. Promover proyectos de cuidado al medio ambiente en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente y Agua; | Gestionar y desarrollar, junto a las
entidades competentes, proyectos comunitarios y productivos.”;

Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 228 de 20 de octubre de 2021, sustituyo el texto del
articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 712 de 11 de abril de 2019 por el siguiente: “Créase la
Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la Presidencia
de [la] Reptiblica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa,
operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion,
seguimiento y evaluacién. Serd la entidad encargada de la administracion y el manitenimiento
de los sistemas que permitan la gestion del Registro Social, asi como; de la administracion, el
mantenimiento, la actualizacion ¢ intercambio de la informacion de la base de datos del
Registro Social. Las instituciones de la administracion publica central, institucional y
dependiente de la Funcion Ejecutiva, entregardn los registros administrativos relativos a la
identidad. tributarios, de seguridad social, socicecondmicos, entre otros, gue la Unidad del
Registro Social solicite. Esto con el objetivo de mantener actualizada la base del Regisiro
Social y generar insumos para la aplicacion de politicas y programas de proteccion social y

subsidios estatales.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 96 de 14 de agosto de 2025 se dispuso la fusion por
absorcion al Ministerio de Inclusién Econémica y Social de la Secretaria Técnica Ecuador
Crece Sin Desnutricién Infantil, cambiando su denominacion a Ministerio de Desarrollo

Humano;

Que de conformidad con las disposiciones del Decreto Ejecutivo uf supra, el Ministerio de
Desarrollo Humano asumio las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demas normativa vigente que le
correspondian a la Secretaria Téenica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, al organismo
rector en materia de prevencion y reduccion de la desnutricion infantil y al organismo
articulador especializado en materia de primera infancia;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 245 de 26 de abril de 2024, establece: “En el
proceso de reforma institucional para la creacion, modificacion o supresion de las entidudes de

la Funcion Ejecutiva, se cumplirdn las siguientes fases: 1. Fuse de decision estratégica; y, 2.
Fuase de implementacion. |...]";
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Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 245 de 26 de abril de 2024, sefiala que: “La fase de
decision estratégica podra iniciar a pedido de una entidad publica que actuard como
requirente, y dirigira a la Presidencia de la Republica la solicitud de creacion, modificacion o
supresion de las entidades de la Funcion Ejecutiva, acompafiada de una propuesta de decreto
ejecutivo, asi como los informes técnico, juridico y financiero que justifiqguen la reforma
institucional solicitada. Sin perjuicio de lo anterior, la Presidencia de la Republica, a través de
la Secretaria General de Administracion Publica y Gabinete, o quien haga sus veces, podrd
iniciar directamente la fase de decision estratégica.”;

Que mediante Acuerdo No. 004-CG-2023 de 07 de febrero de 2023, la Contraloria General del
Estado emitio las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos, el cual en
el nimero 401-01, indica: “Separacion de funciones y rotacion de labores La mdxima autoridad

y los directivos de cada entidad asignardn funciones y responsabilidades al personal a su
cargo, estableciendo una segregacion de éstus, de manera que exista independencia, revisiones,

separacion de funciones incompatibles y reduccion del riesgo. La separacion de funciones se
definird en el reglamento orgdnico, estatuto orgdnico o el instrumento técnico de gestion
organizacional, en el manual de procesos y procedimientos, Manual de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos v en los sistemas informadticos que administra la
entidad.”;

Que mediante Memorando No. PR-SGAPPG-2026-0056-M de 12 de junio de 2026, la
Secretaria General de la Administracién Piblica, Planificacion y Gabinete remitid a la
Secretaria General Juridica el “Pronunciamiento de Pertinencia Estratégica de Reforma
Institucional ™

Que mediante “Informe Juridico de Reforma Institucional de las Entidades e Instancias de la
Funcién Ejecutiva” de 14 de junio de 2026, la Direccién de Normativa Presidencial de la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica recomendd la “[...] emisicn del
decreto efecutivo que viabilice la propuesta de reforma institucional [...]";

Que mediante oficio Nro. MEF-VGF-2026-0346-O de 17 de junio de 2026, el Ministerio de

Economia y Finanzas emiti6 dictamen favorable sobre el proyecto de decreto ejecutivo: y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 141 y 147 numerales 5 y
6 de la Constitucion de la Repiblica; y el articulo 45 del Codigo Organico Administrativo,
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DECRETA:

Articulo 1.- Fusiénese por absorcién el Ministerio de Desarrollo Humano y la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, al Ministerio del Trabajo. Las entidades
absorbidas se integraran a la estructura orgénica de esta Cartera de Estado, a través de los
viceministerios que s¢ determinen con base en la necesidad institucional.

Las competencias, atribuciones y funciones que se asignen en virtud del presente Decreto se
ejerceran garantizando la desconcentracion de los procesos para la adecuada gestion
institucional.

Articulo 2.~ Adscribase la Unidad de Registro Social al Ministerio del Trabajo.

La Unidad de Registro Social mantendré su personalidad juridica, dotada de autonomia técnica,
administrativa, operativa y financiera, encargada de la ejecucion, gestion y seguimiento de las
politicas, regulaciones y planes emitidos por su ente rector.

Articule 3.- Una vez concluido el proceso de fusiéon por absorcién previsto en ¢l presente
Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Trabajo pasara a denominarse “Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano”, entidad que asumird todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones, delegaciones, derechos y obligaciones previstas en la Constitucion, la ley, los
decretos ejecutivos, reglamentos y demas normativa vigente, que le correspondian al Ministerio
del Trabajo, al Ministerio de Desarrollo Humano y a la Secretaria de Gestién y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Durante la fase de implementacion se deberd garantizar que la nueva estructura
organica, producto de la fusién por absorcion, observe la desconcentraciéon de los procesos
sustantivos dispucsta en el articulo 1 del presentc Decreto Ejecutivo.

Asimismo, se garantizard la separacién de funciones y la rotacién de labores, de conformidad
con las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico vy
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos expedidas por la
Contraloria General del Estado.

Segunda.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion y adoptada la denominacion
de Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, todos los organismos y entidades dependientes
o adscritos al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de Desarrollo Humano y a la Secretaria de
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Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, pasaran a depender o adscribirse, segin
corresponda, al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano.

Tercera.- En virtud de la fusion por absorcion dispuesta en el articulo 1 del presente Decreto
Ejecutivo, todos los planes, programas, proyectos, asi como los derechos y las obligaciones
constantes en convenios, contratos u ofros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales,
que correspondan al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de Desarrollo Humano y a la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, serdn asumidos por el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano.

Cuarta.- Las partidas presupuestarias, asi como los bienes muebles ¢ inmuebles, activos,
pasivos, derechos y obligaciones del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Desarrollo
Humano vy de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, se transferirdan

y pasaran a formar parte del patrimonio institucional del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano.

Quinta.- La maxima autoridad del Ministerio del Trabajo liderara la fusién por absorcion y la
adscripcion prevista en los articulos 1 y 2 del presente Decreto Ejecutivo; y, para tal efecto,
dispondrd y ejecutaré las acciones que resulten necesarias para la culminacion del referido
proceso.

Sexta.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, en la normativa vigente en donde
se haga referencia a “Ministerio del Trabajo”, “Ministerio de Desarrollo Humano”, “Secretaria
de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades”, “ente rector del trabajo”, “ente rector en
materia laboral”, “ente rector en inclusién econdmica y social”, “ente rector en desarrollo
humano™, y otras denominaciones similares se entenderi como Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Humano.

Séptima.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcidon el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano ejercera las rectorias, competencias, atribuciones y funciones que les hayan
atribuido al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de Desarrollo Humano y a la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, la Constitucidén, leyes y, en general, el
ordenamiento juridico, a través de los respectivos viceministerios conforme el articulo 1 del
presente Decreto Ejecutivo, las cuales tendran plena desconcentracidn de procesos sustantivos
para cumplir con sus actividades.

Octava.- La ejecucion del presente Decreto Ejecutive no implicard erogacion adicional de
recursos publicos y se financiara con cargo a los recursos asignados al Ministerio del Trabajo, al
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Ministerio de Desarrollo Humano, a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades y a la Unidad de Registro Social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo maximo de sesenta {(60) dias contados a partir d¢ la publicacion del
presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial debera culminarse el proceso de fusion por
absorcion dispuesto.

En los casos en los que sea necesario implementar procesos de adscripcion, estos deberan
ejecutarse en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la publicacion del presente
Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial.

Los plazos contemplados en esta disposicion podran ser prorrogados.

Segunda.- El Ministerio de Desarrollo Humano y la Secretaria de Gestidn y Desarrollo de

Pueblos y Nacionalidades mantendran su personalidad y personeria juridica y sus titulares
conservaran las competencias correspondientes conforme la disposicién transitoria primera. Una
vez concluido el proceso de fusion por absorcion estas instituciones quedarén extintas de pleno

derecho.

Tercera.- El Ministerio de Desarrollo Humano y la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades garantizarin durante el proceso de fusion, en el ambito de sus
competencias, la continuidad de los procesos precontractuales, coniractuales y administrativos,
judiciales y extrajudiciales que se encontraren en tramite; asi como, de los distintos servicios,
programas, proyectos y procesos ya iniciados hasta su formal entrega al Ministerio del Trabajo.

Cuarta.- La Unidad de Registro Social garantizard durante el proceso de adscripcién la
continuidad de los procesos precontractuales, contractuales, administrativos, judiciales y
extrajudiciales; asi como, de los distintos servicios, programas, proyectos y procesos en Curso.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese toda norma de igual o menor jerarquia contraria a lo establecido en el
presente Decreto Ejecutivo.
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DISPOSICION FINAL

De la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo estardn a cargo el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Desarrollo Humano, la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos
y Nacionalidades y la Unidad de Registro Social, en coordinacion con la Secretaria General de
la Administracién Piblica, Planificacion y Gabinete; la Secretaria General Administrativa y de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico de la Presidencia de la Republica; el ente rector de las
finanzas publicas; y las demds instituciones que correspondan, quienes actuaran en el ambito de
sus competencias.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, ¢l 18 de junio de 2026.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



