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ACUERDO Nro. MAE-VM-2026-0001-AM

SR. MGS. GALO ANDRES GARCIA MEDINA
VICEMINISTRO DE MINAS

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador determina: “(...) Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley,
debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 261 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, determina que: “El
Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 5. Las politicas econdmica,
tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal 'y monetaria;, comercio exterior 'y
endeudamiento. (...) 7. Las dreas naturales protegidas y los recursos naturales. (...) 11.
Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales”;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, entre los cuales se incluyen los recursos naturales no renovables, conforme a
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucidn, prevencién y eficiencia;

Que, el articulo 317 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los
recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado, y que en su gestion el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional,
la conservacién de la naturaleza y el cobro de regalias u otras contribuciones no
tributarias, minimizando los impactos negativos de cardcter ambiental, cultural, social y
econémico;

Que, el articulo 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales

no renovables y, en general, los productos del subsuelo y yacimientos minerales;

Que, el articulo 4 de la Ley de Mineria establece que el Estado serd el encargado de
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administrar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de la industria minera, priorizando
el desarrollo sustentable, obrando para el efecto por intermedio del Ministerio Sectorial;

Que, el articulo 6 de la Ley de Minerifa define al Ministerio Sectorial como el érgano
rector y planificador del sector minero, correspondiéndole la aplicacién de la politica
minera nacional;

Que, el articulo 50 de la Ley de Mineria sujeta a las personas naturales o juridicas que se
dediquen a la comercializacién o exportacion de sustancias minerales metélicas a la
obtencién de la licencia correspondiente ante el Ministerio Sectorial, reconociéndose con
ello la potestad de este Ministerio para regular dichas actividades;

Que, la Ley de Mineria y su Reglamento General facultan al ente rector del sector minero
a regular y controlar la trazabilidad, calidad y valoracién de los minerales objeto de
comercializacion y exportacién, con miras a garantizar la correcta determinacién de la
base de célculo de regalias;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 94, de 14 de agosto de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso que se fusione por absorcién al
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica al Ministerio de Energia y Minas;
una vez concluido el proceso de fusién por absorcién, modifiquese la denominacién del
Ministerio de Energia y Minas a Ministerio de Ambiente y Energia;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 376 de 07 de mayo de 2026, el Presidente de la
Reptblica del Ecuador designd al sefior Juan Carlos Damidn Blum Baquero como
Ministro de Ambiente y Energia;

Que, el articulo 1 numeral 11 del Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2022-0019-AM
de 30 de mayo del 2022, delega al Viceministro/a de Minas lo siguiente: “I1. Suscribir
acuerdos, oficios y todo acto administrativo relacionado con el sector de mineria”;

Que, mediante accién de personal Nro. DATH-2026-634 de 2 de julio de 2026, se
nombré al Abg. Galo Andrés Garcia Medina, como Viceministro de Minas;

Que, conforme al articulo XX, literal g), del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), los Estados parte podrdn adoptar o mantener medidas relativas a la
conservacion de los recursos naturales agotables, siempre que dichas medidas se apliquen
conjuntamente con restricciones equivalentes a la produccién o consumo nacional del
mismo recurso, encontrandose el material aurifero y cuprifero comprendidos dentro de
dicha categoria por su naturaleza no renovable;

Que, a nivel global se ha registrado un incremento sostenido en la demanda de oro y
cobre como consecuencia del proceso de transicién energética, al constituir insumos
criticos para tecnologias de generacién, almacenamiento y transmisién de energia limpia,
lo cual ha intensificado la presion extractiva sobre las reservas existentes;

Que, conforme a datos del mercado internacional del cobre, la producciéon mundial de
cobre refinado crecerd apenas 0,9% en 2026, muy por debajo del 3,4% proyectado para
2025, mientras que la utilizaciéon global del metal se expandird 2,1% hasta alcanzar
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aproximadamente 28,7 millones de toneladas, ampliando la brecha estructural entre oferta
y demanda y llevando al mercado internacional del cobre a una situacién de déficit
durante el presente afio;

Que, estudios de consultoras y organismos internacionales del sector -entre ellos KPMG,
la Asociacion Internacional del Cobre (ICA) y la Agencia Internacional de la Energia
(IEA)- proyectan un déficit anual de suministro de cobre de hasta 5 millones de toneladas
para el afio 2030 y una demanda mundial que podria duplicarse hacia 2040, atribuido
tanto al acelerado proceso de electrificacién y transicién energética global como a
factores de inestabilidad politica que afectan a paises productores relevantes, lo cual
acentta la relevancia estratégica de los recursos mineros del Ecuador y la necesidad de
fortalecer sus mecanismos de control, trazabilidad y valoracion;

Que, la formaciéon de precios en condiciones de mercado constituye un presupuesto
técnico necesario para la correcta determinacion de la base de cédlculo de regalias mineras,
correspondiendo a este Ministerio, en su calidad de ente rector, verificar la trazabilidad y
valoracién real del mineral como insumo indispensable para dicha determinacién, sin
perjuicio de las atribuciones que en materia de determinacién y recaudacién de regalias
corresponden al Servicio de Rentas Internas;

Que, la existencia de vinculacién societaria o relacién entre partes relacionadas en
operaciones de comercializacién y exportacién de minerales constituye, conforme al
estdndar técnico internacionalmente reconocido en las Directrices de Precios de
Transferencia de la OCDE sobre el principio de plena competencia, un factor de riesgo
para la determinacién del valor real del mineral;

Que, cuando el adquirente de material aurifero o cuprifero, o su controlador final, cuenta
con participacion o control estatal extranjero, se presume un riesgo reforzado para la libre
formacion de precios, dada la ausencia de independencia competitiva entre entidades
sujetas a un mismo controlador estatal;

Que, la concentracién relevante de adquisiciones de material aurifero y cuprifero en un
nimero reducido de operadores compradores constituye un indicador objetivo de riesgo
para la libre formacion de precios, con incidencia directa en la correcta determinacién de
la base de célculo de regalias;

Que, mediante informe de la Agencia de Regulacidon y Control Minero, de fecha 11 de
agosto de 2026, se puso en conocimiento de esta Cartera de Estado que, durante el primer
semestre de 2026, el 94,73% del volumen de concentrado de cobre exportado por el
Ecuador (382.012,03 de un total de 403.265,99 toneladas) tuvo como destino la
Reptiblica Popular China, mientras que en el concentrado de oro dicha participacién
alcanzé el 53,87% (72.312,95 de 134.248,10 toneladas);

Que, conforme al mismo informe de la Agencia de Regulacién y Control Minero, la
participacion de China en el volumen total de exportaciones mineras del Ecuador registro
un incremento sostenido y acelerado, al pasar de 52,60% en el afio 2025 a 83,40% en el
periodo registrado del primer semestre de 2026 -un aumento superior a 30 puntos
porcentuales en menos de un afio-, comportamiento explicado principalmente por la
concentracion observada en el concentrado de cobre, conforme al detalle sefialado en el
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considerando precedente;

Que, en observancia del principio de aplicacién equitativa (even-handedness) exigido por
el articulo XX del GATT de 1994 para la procedencia de medidas de conservacion,
resulta necesario que el control dispuesto en el presente Acuerdo se aplique de manera
simétrica tanto a las operaciones de comercializacion interna como a las de exportacion
del mineral, sin que el mercado doméstico quede exento de la misma exigencia;

Que, mediante memorando N.© MAE-SMAPM-2026-0459-ME, de 13 de agosto de 2026,
la Subsecretaria de Minerfa Artesanal y Pequefia Mineria remiti6 a esta Cartera de Estado
el informe técnico-juridico que sustenta la necesidad y justificacién de la presente
medida;

Que, en consecuencia, resulta necesario disponer la toma de muestras previa a la
exportacion y comercializacién de material mineralizado procesado y sus derivados, en
los casos en que concurran los supuestos de riesgo antes seflalados, como mecanismo de
control técnico de trazabilidad y valoracién minera, cuya ejecucion corresponderd a la
Agencia de Regulacién y Control Minero, en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el articulo 9 de la Ley de Mineria, por delegacion expresa de este Ministerio;

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los articulos 4, 6 y 50 de la
Ley de Mineria, y el articulo 1 numeral 11 del Acuerdo Ministerial Nro.
MERNNR-2022-0019-AM;

ACUERDA

Articulo 1.- Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto disponer la toma de muestras y
verificacidn técnica previa a la exportacidon y comercializaciéon de material mineralizado
procesado, en los casos en que concurran los supuestos de riesgo previstos en este
instrumento, con el fin de garantizar que el valor declarado corresponda a condiciones
reales de mercado y proteger el ingreso que por este concepto corresponde al Estado
ecuatoriano.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. El presente Acuerdo aplica a toda operacién de
comercializacién interna y de exportaciéon de material mineralizado procesado, con
destino a la Republica Popular de China y bajo cualquier régimen aduanero de
exportacion, sin distincién entre régimen ordinario y regimenes especiales, hasta que se
obtengan los resultados de laboratorio validados por la Agencia de Regulacién y Control
Minero.

Articulo 3.- Criterios objetivos de activacién del control. El control dispuesto en este
Acuerdo se activard, sin distincién entre operacién interna o de exportacién, cuando
concurra al menos uno de los siguientes supuestos:

1. Vinculacién societaria o relacion entre partes relacionadas entre las partes de la
operacion, conforme a la definicién del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno;

2. Cuando el adquirente, o su controlador final, tenga participacién o control estatal

Ministerio de Ambiente y Energia £ Vg I /ggﬂ-llﬂ,?[
Direccidn: Av. Replblica de EI Salvador N36-64 y Suecia Y
Codigo postal: 170135 / Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 397 6000 EMMI CONSTRUYE

4/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



:

REPUBLICA
DEL ECUADOR

extranjero, presumiéndose en tal caso un riesgo mayor para la libre formacién de
precios.

Articulo 4.- Ejecucion del control. El control serd ejecutado por la Agencia de
Regulaciéon y Control Minero, con caracter previo al despacho de exportaciéon o al
perfeccionamiento de la operaciéon de comercializacion interna, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 9 de la Ley de Mineria, por delegacion expresa de
este Ministerio.

Articulo 5.- Laboratorio y determinacion de ley. La determinacion de ley y pureza del
mineral se efectuara en laboratorios acreditados ante los autorizados operativamente por
Agencia de Regulacién y Control Minero, cuyos resultados seran vinculantes para efectos
de la valoracion de la operacion.

Articulo 6.- Suspension de la operacion. Verificado alguno de los supuestos del articulo
3, la exportacion o la comercializacion interna del mineral quedara suspendida de forma
inmediata hasta la obtencion de los resultados de la toma de muestras y verificacion
técnica correspondiente.

Articulo 7.- Coordinacion interinstitucional. Cuando de la aplicacién de los criterios
del articulo 4 se adviertan indicios de practicas que pudieran afectar la libre competencia,
este Ministerio remitird los hallazgos a la Superintendencia de Competencia Econémica,
sin perjuicio de las competencias propias del Servicio de Rentas Internas en materia de
precios de transferencia.

Articulo 8.- Requisito previo a la exportacion. El material mineralizado procesado no
podra salir del pais sin la previa toma de muestras y verificacién técnica de ley y pureza
del mineral, conforme al procedimiento establecido en el presente Acuerdo.

Sin la constancia de la verificacién técnica correspondiente, no se podra autorizar el
embarque ni efectuar el levante de la mercancia, y su ausencia constituird causal
suficiente para su retencién hasta el cumplimiento del requisito previsto en el presente
Acuerdo.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA. - La Agencia de Regulacion y Control Minero coordinard con el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador las acciones necesarias para verificar el cumplimiento
del requisito previsto en el articulo 8 del presente Acuerdo, dentro del 4mbito de sus
respectivas competencias.

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA. - La Agencia de Regulacién y Control Minero expedird, en el plazo de 30 dias,
el instructivo técnico que desarrolle los umbrales de concentracién, protocolos de
muestreo y demds pardmetros operativos.
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DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA. - Encarguese a Agencia de Regulacién y Control Minero, la ejecucion,
notificacién y seguimiento de este acuerdo ministerial, debiendo informar al
Viceministerio de Minas sobre las acciones realizadas para su cumplimiento.

SEGUNDA. - Encirguese a la Secretaria General de esta Cartera de Estado, ejecutar
todas las gestiones necesarias para la publicacidn del presente instrumento en el Registro
Oficial.

TERCERA. - Encéarguese a la Direccién de Comunicacién Social de este Ministerio, la
difusion del presente Acuerdo a las entidades y dreas involucradas.

CUARTA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 13 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. GALO ANDRES GARCIA MEDINA
VICEMINISTRO DE MINAS

5 GALONANDRES GARCIA
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